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Paul McNamara!

‘A Tragedy of European Concern’ — The conflict
between Sean Lester, High Commissioner of the

League of Nations and Danzig’s Nazi Senate,
1934-1937?

Among the many and various complex problems which remained at the end
of the First World War, the fate of the Baltic port of Danzig was to become one
of the most contentious. The main difficulty rested on the fact that while Danzig
was predominantly inhabited by Germans, it was being claimed by the Poles as
an integral part of any new Polish state as envisaged by the Treaty of Versailles.
The city’s position at the mouth of the Vistula as well as its past links to the
Polish crown seemed to be strong arguments in favour of incorporating Danzig
into Poland. However, those parties directly interested that is, Germany, Poland
and Danzig itself, soon discovered that the matter was to be taken out of their
hands and instead, decided by the victorious Allied Powers. Therefore, Danzig
became not just a local problem concerning only the Germans and the Poles, but
was elevated to a major issue in international diplomacy and politics®.

The Free City of Danzig, which formally came into being on November 15,
1920, was a political chimera in that it was an artificial solution with which
none of the interested parties was satisfied and was based on the flawed concept

! dr Paul McNamara — Politechnika Koszalifiska.

% This article is largely, but not exclusively based on material in P. McNamara, Sean
Lester, Poland and the Nazi Takeover of Danzig, Irish Academic Press, Dublin and
Portland 2009. Similar themes have also been previously covered in Could this Irishman
have stopped Hitler?’: History Ireland, May/June 2009 (Cover story); P. McNamara,
Sean Lester and Polish Foreign Policy, 1934-1937 [in:] Polish-Irish Encounters,
S. Egger, J. McDonough (eds.), Bern, Berlin, Bruxelles, Frankfurt am Main, New York,
Wien 2011; (reimagining lIreland Series, Vol. 39); Sean Lester, Liga Narodow i Polska
w Wolnym Miescie Gdansku, 1934-1937, [in:] Polska-Irlandia: Wspdlna historia?,
K. Marchlewicz, A. Kucharski (eds.), Poznan 2015; P. McNamara, The Free City of
Danzig’s rejection of its hinterland, as seen through events concerning the League of
Nations and Danzig, 1933-1937, [in:] Port-Cities and their Hinterlands: Migration,
Trade and Cultural Exchange from the early seventeenth-century to 1939, R. Lee (eds.),
London in 2016 (in press).

3 S, Mikos, Wolne Miasto Gdarsk a Liga Narodow 1920-1939, Gdansk 1979, p. 12.



8 Paul McNamara

that the mutual economic interests of Poles and Danzigers would lead to an
obliteration of national prejudices. From the Polish viewpoint, the creation of
a Free City seemed to completely devalue the cession of land from West
Prussia, the so-called “Polish Corridor,” which gave Poland nominal “Access to
the Sea” but no harbour with which to benefit from it. To the Germans, it was
part of a dictated peace which was hypocritical in that it casually dispensed with
the principle of self-determination, particularly in cases where it might have
some benefit for Germany.

The Free City of Danzig was to remain extremely important for both Poland
and Germany, although the former was the only country to have official rights
in the city. Danzig was to have four powers jockeying with each other for
various levels of control over the next two decades: the Danzig Parliament
(Volkstag and Senate), the Commission General of the Polish Republic in the
Free City of Danzig (KGRP), the High Commissioner for the League of
Nations, as well as the Danzig Port and Waterways Commission. Germany,
with no formal rights in the Free City, was reduced to playing the role of an
éminence grise.

The Free City of Danzig, in order to reduce Polish influence, continually
strove to be internationally accepted as a sovereign political entity by
emphasising its bicameral parliament and democratic constitution. As Danzig’s
constitution was modelled on those of the Weimar Republic and the German
city-state of Liibeck, it politically became a miniature version of Germany.
However, it was the Senate which directed government policy, promulgated
laws, conducted the administration, drafted the budget and appointed public
servants. Consequently, the Senate President sought to behave as a de facto
head of state although the Free City was not a legally sovereign entity. The
political parties representing German-speakers in the Free City, namely the
German National People’s Party (DNVP), the National Socialist Workers Party
(NSDAP or Nazis), the Communist Party of Germany (KPD), the Centre Party
and the Social Democratic Party (SPD) were largely local branches of their
parent Reich organisations. Although Danzig’s foreign relations were supposed
to be conducted through the Polish government, Berlin soon developed a close
working relationship with the Free City. Danzig’s parliament often adopted
identical legislation to that passed by the Reichstag with a view to its common
goal of reunification with Germany.

The Free City’s government, even though it contradicted all economic
logic, made the choice to keep its trade as German as possible and not only
avoided dealing with Poland, but sought to limit Warsaw’s economic activities
in Danzig by placing a barrage of restrictions on Polish trade while allowing
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Germany to secretly and systematically prop up the Free City’s nearly bankrupt
economy with annual subventions. At this stage, however, both Danzig and
Berlin viewed the League of Nations as the best protection the Free City had
against any plans by Poland to expand its authority and not as an obstacle to
their common aim of returning Danzig to the Reich.

In 1932, the Danzig NSDAP, having been a tiny fringe party for most of its
existence, increased its representation in the new, recently-reduced Danzig
Volkstag from 1 seat in 120 (0.8%) to 12 seats in 72 (16.6%)". Indeed, in May
of that year the Nazis secured a very slim absolute majority of 50.1% in the
Volkstag allowing Dr Herman Rauschning, the ‘moderate’ face of the local
Nazi party to become Senate president while Arthur Greiser’s appointment as
vice-president kept the militant wing of the Nazi party happy. In November
1934, however, Rauschning was ousted from his position by Arthur Greiser
who understood that his role was to implement Hitler’s Danzig policy as relayed
by the local party leader, or Gauleiter, Albert Forster. The replacement of
Rauschning by Greiser signified not only that the Danzig's Nazi's previous
conciliatory policy towards Poland and League of Nations had been strangled at
birth, but that Danzig’s Volkstag, Senate and Constitution would be used as
Trojan horse in order to give the Free City all the features of a totalitarian state.
Moreover, the Senate would take total precedence over the Volkstag which was
soon to be reduced to a mere rubber-stamping talking shop. It was now
inevitable that a showdown would take place with Sean Lester, the League's
representative in Danzig, guardian of the Free City’s Constitution and
consequently, protector of the anti-Nazi opposition.

Lester had begun his diplomatic carecer as Ireland’s permanent
representative to the League of Nations in 1929, later serving as High
Commissioner for the League of Nations in the Free City of Danzig from 1934
to 1937°. Here, he had a much earlier insight into aggressive Nazi methods
seizing power and eliminating opposition while many European diplomats and
politicians were promoting a policy of appeasement. Indeed, it is possible to
argue that Lester’s conflict with the Nazi Danzig Parliament in 1936 was as
important for the authority of the League of Nations as the Abyssinian crisis,
which overshadowed it at the time and continues to do so today. At a time when
the Nazi governments both in Berlin and Danzig itself were conducting a very
aggressive co-ordinated campaign to impose totalitarian rule on the Free City,
Lester, in contrast to most of his predecessors, focused on carrying out his two

* M. Andrzejewski, Ludzie Wolnego Miasta Gdanska (1920-1939), Gdansk 1997,
p. 123.
P, McNamara, ‘Lester, Sean’, Encyklopedia Gdanska, Gdansk, 2012, p. 570.
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main duties, namely to guarantee Danzig’s democratic constitution and mediate
disputes between the governments of Danzig and Poland.

Moreover, having grown up a Belfast protestant, later becoming an Irish
nationalist, Lester was keenly aware how an atmosphere of mutual hate and
suspicion between ethnic and religious groups could envelop politically divided
small territories. In addition, his experience as League Rapporteur for
Minorities in Geneva in the early 1930s when he displayed his abilities as an
effective mediator in serious international disputes led to him being offered the
Danzig position in late 1933. On taking up the post the following year, Lester
informed Irish leader Eamon de Valera that, ‘Poles and Germans and Danzigers
are united in their belief that an Irishman will understand their respective points
of view, and will defend their respective interests’.

Lester’s greatest challenge in the Free City was dealing with the
consequences of a failed attempt by the NSDAP to take complete control of
Danzig’s parliament during elections held in 1935. While the Nazis had hoped
for a two-thirds majority in order to be legally empowered to change the Danzig
constitution into a Nazi charter, the party had, even by using widespread
intimidation, violence and fraud, ended up with only 57% of the votes. It was
apparent at the outset that, from the Nazi point of view, the elections were to be
Danzig’s own plebiscite in which the only issue was to be the Free City’s return
to the Reich. For the opposition on the other hand, it was a merely a question of
their fight for survival as a two-thirds Nazi majority would mean the elimination
of all non-Nazi political and social groups.

One factor which caused this Nazi failure was Lester's decision to put
pressure on the Danzig Senate to conduct free and fair elections, thereby
drawing attacks from Greiser’. However, instead of strengthening his position,
Lester’s damning reports to the League Council regarding brazen Nazi electoral
and constitutional violations actually sealed Lester’s political fate in Danzig.
This was because they confronted those European diplomats and politicians
who wished to appease Hitler with the very awkward truth of what Nazi rule of
parliamentary institutions meant in practice.

Indeed, Lester's report to the League Council in January 1936 spelled out in
very frank terms that 1935 had been a year of “considerable difficulty and
anxiety.” which had seen “an intense development of the policy to create
a National Socialist community de facto. The exhortations of the Council at

® ‘Sean Lester’, Dictionary of Irish Biography, Royal Irish Academy/Cambridge Uni-
versity Press, 2009, (http://dib.cambridge.org).
" “Kurier Warszawski’, no. 3/4/1935.
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each of its three sessions and my unintermittent efforts have not prevented the
application of an anti-constitutional policy in a steadily increasing degree ...
Lester next dealt with the April elections which were held under conditions
“affected by laws subsequently established by the Council to be
unconstitutional.” The existence of a large minority opposed to Nazi policies
“did not check the efforts to apply to a still greater extent the principles of

National Socialism”°.,

Freedom of the Press had also been severely curtailed and this was in
Lester’s view “entirely unsatisfactory”. The Senate “would appear to have been
guided more by what is legally possible in a National Socialist State than by
what is legally right in a community governed by a Constitution like that of
Danzig.” Lester cited only a few examples as “a list of suppressions during the
whole year would be proportionately imposing.” Moreover, the Volkstag had
been reduced to nothing more than a sham parliament, having met on only
seven occasions during the entire year. With each session lasting about an hour,
“pitifully inadequate” arrangements were made for the opposition to have an
opportunity to speak. Parliamentary restrictions bordering on the ridiculous
were introduced in order to further hinder the opposition, while its deputies
were arrested on several occasions in violation of their parliamentary immunity.
Lester records that at a late 1935 meeting, the opposition was denied the
opportunity to ask even one of twenty questions which it had tabled “on the
extraordinary ground that they would disturb the tenor of Parliamentary life!”*.

Lester's public airing of the Danzig Senate's shameless disregard concerning
its constitutional obligations was extremely embarrassing for the Free City's
authorities and led to a five-month period of co-operation with the High
Commissioner. For instance, when, during a lunch with Greiser in late February
1936, Lester mentioned some incidents of violence which had occurred
recently, the Senate President “promised me he would see the Police President
and the head of the S.A. before leaving Danzig and impress upon them that such
things should not recur; that he had an understanding with the High
Commissioner and other interested parties and would insist upon the avoidance
of any complication of the new policy.™”

& Annual Report of the High Commissioner for the year 1935, 15/11/1936, Polish State
Archives in Gdansk (Archiwum Panstwowe w Gdansku/APG) 259/157, p. 251.

% ibid., p. 251.

ibid., p. 253.

! Sean Lester Diary, 25/2/1936, A copy of this diary may be consulted at the League of
Nations Archive, Geneva.

1 C. Poznanski, The Rights of Nations, London, 1942, p. 3.
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However, due to the fact that Danzig’s Volkstag and Senate had almost
totally subordinated themselves to Hitler’s will, Berlin soon ordered a stop to
this conciliatory policy towards Lester. This took the form of a direct assault on
the High Commissioner’s authority, in revenge for his activities and his
damning reports to the League, by ordering the officers of a German cruiser, the
Leipzig, to openly snub the Irishman during an official courtesy visit to the Free
City in June 1936. With both Lester and the League Council outraged at such an
insult from Germany, Senate President Greiser was summoned to Geneva to
outline Danzig’s position. On his way to Geneva, however, Greiser passed
through Berlin where he met Adolf Hitler, Hermann Goéring and Albert Forster
and received instructions to launch an extremely aggressive attack on Lester
during the League Council meeting on 4 July 1936. When Greiser arrived he
was in an excitable state and seemed to some to be half-drunk®. Later,
addressing the Council, he claimed that the Leipzig incident had nothing
whatsoever to do with Danzig and was a problem between the League and
Germany. He then stated that he was in Geneva as the governor of 400,000
Germans “who did not want their destinies to be eternally linked with the
League of Nations.” Lester, Greiser continued, “did not understand the
mentality of the German population” and it was due to the Irishman’s attitude
that the majority had ended up being “terrorised” by the minority. The Council
had two choices, Greiser suggested. Either it could recall Lester and send a
replacement or “in view of the imminent reorganisation and reformation of the
League of Nations should decide no longer to send a High Commissioner’™.
Greiser concluded by giving the Hitler salute which drew laughter from the
press gallery. In response, he walked over to the reporters and made an
offensive gesture which was described by those present as “cocking a snook™.
Moreover, the Nazi press, both in Danzig and Germany, maintained their co-
ordinated campaign against Lester which had been launched following the
Leipzig incident™. With Greiser having called the League’s bluff, Lester, on his
return to Danzig a few days later, felt sufficiently nervous to request Polish
military intervention to restore his authority in the Free City'®. Warsaw,
although giving the impression it was ready to act, used the crisis to expropriate
most of the High Commissioner’s powers through a subsequent League Council
mandate.

12 «“Gazeta Gdanska™, no. 6/7/1936.

3 «The League of Nations Official Journal 1936, pp. 762-766.

Y Greiser had to later leave the League building surrounded by twelve detectives,
“Gazeta Gdanska”, no. 7/7/1936.

15 <Allensteiner Zeitung’, no. 7/7/1936.

18 1 ester to Papée, APG, 259/924, p. 497, marked ‘Secret’.
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The autumn of 1936 left Lester isolated politically and socially in Danzig,
with the Senate treating him and his family as personae non gratae, and placing
his residence under police surveillance. No longer having the power to
guarantee the Free City’s constitution or the co-operation of the Nazis to act as
an arbiter of Danzig-Poland disputes, the announcement of his promotion to
Deputy Secretary General of the League that September seemingly allowed both
Lester and his bosses in Geneva to save face. However, the news was openly
celebrated for weeks afterwards by Greiser and Forster as a Nazi victory in the
struggle to rid the Free City of both the League of Nations and, what they
termed, Lester’s “meddling in internal affairs.”It was also obvious to sections of
the British press that Lester’s “retirement at this juncture will inevitably, if
unjustifiably, be interpreted as a retreat by the League. Already rumours are in
circulation that Mr. Lester’s successor will be, by private agreement between
the German and Polish Governments, a Polish national, who may be disinclined
to turn a critical eye on Nazi tamperings with the Danzig Constitution so long as
no Polish rights are in question.'” As it turned out, Lester’s successor was not
a Pole but a German-speaking Swiss historian, Carl Burckhardt, who, finding
himself to be in an almost entirely powerless post, subsequently allowed the
position to become an instrument of Hitler’s appeasers. Thus, the departure of
Lester from Danzig heralded the removal of the last real obstacle to the Nazi
takeover of the Free City.

Therefore, of the nine League High Commissioners who served during the
history of the Free City, Sean Lester stands out as the circumstances with which
he had to deal were unique. Although it is true that other High Commissioners
had had to deal with the Danzig Nazis while they were either gaining strength or
already in power, the League of Nations’ relatively strong position from the
early 1920s to the mid-1930s meant the Danzig Parliament, Constitution or
opposition parties were not under a direct threat as yet. Thus, the High
Commissioners’ main weapon or being able to summon Danzig’s parliament
before the League Council in Geneva was still a potent one. However, as the
League’s credibility began to rapidly wane from 1935 onwards, this weapon
became less and less effective, just when Lester needed it most. Indeed, with the
Manchurian and Abyssinian crises having exposed the League as a paper tiger
by 1936, Sean Lester found that he was still expected to stop a political situation
threatening to descend into freefall with hopelessly inadequate tools. As Hans
Leonhardt says; “Faced with the impact of a world-revolutionary movement, he

had nobody behind him but a secretary and a few typists and servants™®.

17 «The Spectator”, no. 2/10/1936, pp. 2-3.
8 H. L. Leonhardt, The Nazi Conquest of Danzig, Chicago 1942, p. 221.
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Indeed, the fundamental problem was that none of the ‘Great Powers of
Europe’ had considered that the League would ever be in the absurd situation of
having to deal with a governing party in Danzig that not only rejected
democracy but wished to break away from the League itself. Admittedly, Sean
Lester himself did not immediately appreciate the ludicrousness of attempting to
convince a party demanding totalitarian government to work within the terms of
a democratic constitution, although he soon changed his mind.

Despite Lester’s warnings, however, the League Council went along
hoping, time after time, that the situation would sort itself out in the end, as its
usual policy of non-intervention had always worked in the past. As an increased
number of Danzig petitions from the democratic opposition began to come in to
Geneva during the second year of Lester’s term, this was not seen as evidence
that there were fundamental problems which needed to be conclusively solved.
In fact, the Council was more anxious to prevent these petitions being brought
to its attention in the first place, hoping that the High Commissioner alone
would deal with the violations which had given rise to them.

Without doubt, there were many senior figures both on the Council and in
various European governments who, supporting appeasement, felt that Lester’s
conscientious approach towards opposition petitions was threatening to further
upset the League’s already strained relations with Germany. The clearest
example of this is the Council’s failure to invalidate and re-run the April 1935
elections. Indeed, with Nazi support having collapsed in Danzig due to a severe
financial crisis, a re-run of these elections under the strict supervision of the
League that summer could have removed the Nazis from power, thereby
removing Hitler’s justification for conquering Danzig in September 1939.
Indeed, although Poland’s role was crucial in these events, Lester did not get the
support he needed from Warsaw despite assurances from Polish foreign
minister, Col. Jozef Beck, that he would have the full backing of the Polish
government. However, there were figures within the Polish diplomatic service,
especially Kazimierz Papée, the Polish Commissioner General in Danzig, who
not only intervened with the Senate on Lester’s behalf but viewed Beck’s
reluctance to support the High Commissioner unequivocally against German
interference in Danzig as a serious and fundamental threat to Polish interests™®.

Indeed, there were also those in the League who rejected such a policy of
appeasement, having read Lester’s detailed reports on the true situation in
Danzig. Although Lester did spend his first year in the Free City trying to reach
an accommodation with ‘moderate’ Nazis such as Rauschning, he naturally

9 papée to Beck, 29/8/1936, APG, 259/925, p. 136, marked ‘Secret’.
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sympathised with the democratic opposition. In hindsight, one may suppose
Lester took the view, then prevailing in Geneva, that one must be cautious about
allowing what seemed to be isolated incidents, into a full-blown crisis leading to
war”’. Subsequently, Lester’s annual report of January 1936 was so unequivocal
in its criticisms of the Danzig Nazi government that it exposed appeasement’s
main premise of attempting to gain Nazi moderation through concessions as
entirely mistaken.

Thus, while it is now clear that the political climate was not conducive to
a positive outcome by the time Lester had arrived in Danzig, his task was made
a futile one by the coming together of several factors well beyond his control.
As Lord Cecil observed, Danzig was now “a symptom of war”?. It is important
to remember, however, that despite Lester being eventually swamped by greater
events, he created a window of opportunity to delay the Nazi takeover of
Danzig and the destruction of its democratic opposition lasting over a year.
Thus, the fact that this was not taken advantage of by Europe’s politicians and
diplomats is their sin, not Lester’s. Indeed, speaking to an Irish audience in
London on St. Patrick’s Day, 1937, Lester, no doubt bearing his recent
experience in Danzig in mind, commented that “When the voice of Ireland has
been heard in Europe ... it has been on the side of right and against the policy of
might makes right”, adding that “it has been seen that we are not only
passionately devoted to the idea of freedom for ourselves, but we are a realistic
people ;/;/ith a sense of responsibility and a sense of feeling for the difficulties of
others™”.

By late summer 1939, the moment to protect Danzig had already long since
passed with Sean Lester’s tenure as League High Commissioner, a situation
which he called ‘a tragedy of European concern’?. Indeed, having guaranteed
Poland’s security against a German invasion, British Prime Minister Neville
Chamberlain disingenuously claimed that Britain would now be fighting for
“principles” rather than “for the future of a far-away city in a foreign land”*.
Equally disingenuously, Adolf Hitler, in a letter to French Prime Minister
Edouard Daladier just five days before the outbreak of the Second World War,
claimed that it was the Poles, not the Germans who had begun: “to raise

23, A. Barcroft, The International Civil Servant: The League of Nations Career of
Sean Lester, 1929-1947, Dublin 1972, pp. 205-208.

21 «|_eonhardt”, p. 241.

?2 «The Irish News”, no. 18/3/1937.

% Sean Lester’s Diary, 18/6/1937, and quoted in P. McNamara, Sean Lester, Poland
and the Nazi Takeover of Danzig, p. 227.

2 C. Poznanski, The Rights of Nations, London, 1942, p. 3.
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demands which one might, perhaps, describe as ridiculous madness, they were
not so infinitely dangerous”, adding “I am now profoundly convinced that if,
especially by Britain, Poland at that time had been told to be reasonable instead
of launching a wild campaign against Germany in the press, and instead putting
out rumours of German mobilization, then Europe would be enjoying today, and

for 25 years, the condition of deepest peace” .

Thus, when the Second World War did break out in Danzig, those who had
refused to heed Lester’s warnings regarding the Nazi stealth tactics employed to
take over the Free City in 1936 had greatly facilitated both the decline of the
League of Nations and the rise of Nazi Germany. Moreover, given that
Germany did not yet have a military force of full size or strength, if Lester had
had much greater support from Britain, France and Poland in 1936, it is
possible, or even probable, that Hitler’s ambitions for Danzig and the Polish
Corridor would have been delayed or deflected elsewhere. Therefore, by not
supporting Sean Lester’s position there, Britain, France and Poland
inadvertently provided Hitler with the platform and justification he needed and
desired to launch war against Poland three years later.

“Europejskie Zmartwienie” — konflikt miedzy Seanem Lesterem,
Wysokim Komisarzem Ligi Narodow nazistowskim Senatem Gdanska (1934-1937)

Streszczenie

Sean Lester, protestant z Belfastu
i irlandzki nacjonalista, stat si¢ jednym
z pierwszych prawdziwych dyplomatow
w Irlandii, kiedy w 1934 r. zostal miano-
wany na stanowisko Wysokiego Komisa-
rza w Lidze Narodéw Wolnego Miasta
Gdanska, battyckiego portu, pozadanego
przez Polskg¢ i Niemcy. Znalazlszy si¢
w centrum intryg, Lester w bohaterski
sposob i1 za wszelkg ceng staral si¢ prze-
szkodzi¢ zamiarom Partii Nazistowskiej,
co do przejecie catkowitej kontroli nad
miastem 1 przywrdocenie go do Trzeciej
Rzeszy. W potowie 1936 roku, bedac
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Sean Lester, as a Belfast protestant and
Irish  nationalist, is a particularly
interesting figure in both the history of
Irish and international diplomacy. In 1934
he became one of Ireland’s first truly
international diplomats when he took up
the post of High Commissioner of the
League of Nations in the Free City of
Danzig. As his term coincided with the
Danzig NSDAP’s attempts to gain
complete control of the city, Lester made
strenuous and courageous efforts to
frustrate these plans. By mid-1936,
having become virtually the only obstacle
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w istocie jedyna przeszkoda na drodze
Nazistow do zdobycia Gdanska, Irland-
czyk stal si¢ celem bardzo agresywnej
i w koncowej fazie udanej kampanii Hitle-
ra i ruchu nazistowskiego, aby wydali¢ go
z Wolnego Miasta. Poniewaz Polska byta
jedynym krajem, ktory mial zagwaranto-
wane oficjalne prawa do Gdanska, stano-
wisko Polski w zwiazku z tymi wydarze-
niami bylo niezwykle istotne i by¢ moze
nawet bardziej kluczowe niz rola samej
Ligii Narodow.

Slowa Kkluczowe

Wolne Miasto Gdansk, Sean Lester,
nazistowskie Niemcy, polityka ustepstw,
Polska, Europa
bezpieczenstwo miedzynarodowe

miedzywojenna,
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left in the way of Nazi conquest of
Danzig, Lester soon became the focus of a
very aggressive and eventually successful
Nazi campaign to have him forced out of
the Free City. As Poland was the only
country with guaranteed official rights in
Danzig, Warsaw’s position regarding
these events was crucial and was, perhaps,
even more important than that of the
League of Nations itself.
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The Free City of Danzig, Sean Lester,
Nazi Germany, Appeasement, Poland,
Inter-war Europe, International security.
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Karol Ossowski’

Dlaczego na przelomie XIII i XIV wieku
doszlo do upadku jarmarkow szampanskich?

Jarmarki, organizowane w Szampanii od XI do XIV wieku, penity niebagatelng
role w wymianie handlowej pomigdzy panstwami catej Europy. Niestety, litera-
tura polska zajmujaca si¢ tym tematem jest uboga. Wymiana handlowa odbywa-
jaca si¢ na terenie czterech miast Szampanii, tj. Troyes, Provins, Bar-sur-Aube
i Lagny nie doczekata si¢ w Polsce zbadania, a tym bardziej opisania. Poza
og6lnymi informacjami zawartymi w pracach S. Inglota ,,Historia gospodarcza
sredniowiecza” i J. Kuliszera ,,Powszechna historia gospodarcza $sredniowiecza
i czasoOw nowozytnych” oraz rozdziatem dotyczacym jarmarkow w ksigzce J.L.
Abu-Lughold ,,Europa na peryferiach. Sredniowieczny system-$wiat w latach
1250-1350”, nie znajdziemy w literaturze przedmiotu szerszych informacji na
ten temat. Co wigcej, o przyczynie ich upadku trudno szuka¢ opracowan obco-
jezycznych. Pewne informacje pojawiaja si¢ w pracach C. Verlindena ,,Markets
and Fairs”, K. DeVries ,,Calculating Profits and Losses during the Hundred
Years War” czy J.A. van Houtte ,,The Rise and Decline of the Market of Bru-
ges”, sa one jednak szczatkowe i nie odpowiadaja w pelni na pytanie o przyczy-
ny upadku jarmarkow. Fakt niepodjecia tego tematu w szerszej dysku-
sji naukowej moze dziwi¢, zwazywszy na pozycje, jaka zajmowaly jarmarki
szampanskie w europejskim systemie gospodarczym. Niniejsza praca powstata
w celu wypetnienia tej luki, przynajmniej w niewielkim stopniu. Autor zdaje
sobie sprawg, iz przyje¢te szerokie ramy czasowe nie pozwalaja w pelni na
przedstawienie wszystkich przyczyn upadku jarmarkow. Z tego powodu sku-
piono uwage na najwazniejszych. Poczynajac od przyczyn politycznych, jak
wlaczenie Hrabstwa Szampanii do Krolestwa Francji, poprzez spoteczne — Kry-
zys demograficzny XIV wieku, a na ekonomicznych konczac, autor postara si¢
przedstawi¢ proces, ktory zakonczyl s$wietnos¢ jarmarkow szampanskich
w strukturze gospodarczej sredniowiecznej Europy.

Wlaczenie hrabstwa Szampanii do Krélestwa Francji

Rok 1284 byt poczatkiem konca niezaleznos$ci politycznej hrabstwa Szampanii.
Wowczas to Filip, syn Filipa III, nastepca tronu Francji, pos§lubil Joanne, kro-

! mgr Karol Ossowski — Uniwersytet Jagiellonski.
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lowa Nawarry. Byla ona corka Henryka I (Il w Szampanii) Grubego, kréla
Nawarry i hrabiego Szampanii, Brie i Bar, i jedyna jego spadkobierczynia®.
Slub z przysztym krélem zapowiadal utratg niezaleznoici przez Szampanig
I wlaczenie jej do domeny krolewskiej. Tak tez sig¢ stato. Filip zostat krolem
W niecaty rok pozniej i odtad byl nazywany Filipem IV Pigknym. Joanna zmarta
w 1305 roku i hrabstwo przeszto w re¢ce jej syna Ludwika. Pozostawato formal-
nie niezalezne od korony az do 1361 roku. Bedac caly czas w rekach krolew-
skich syndéw i petnigc role apanazu, faktycznie znajdowalo si¢ ono pod $cista
kontrola monarchy. Instytucje hrabstwa byly zbyt stabe, aby oprze¢ si¢ wpty-
wom z Paryza. W szybkim czasie jego skarb zwany Grands Jours zostat obsa-
dzony krélewskimi urzednikami. Podobnie byto z sadami i innymi urzedami’.
Nastepnie podniesiono podatki, np. w 1291 roku wprowadzono podatek w wy-
sokosci dwoch liwrow od kazdej transakcji handlowej, poza tym juz w latach
1294-1295 $ciagano nadzwyczajne podatki od towaréw. To byt jednak dopiero
poczatek obcigzen podatkowych, ktére znacznie ograniczaty rozwoj jarmar-
kow*. Filip potrzebowal pieniedzy z podatkéw na wojny, toczone glownie
Z Flandrig”.

Wrhasnie ten konflikt przysporzyt wielu problemow Szampanii i jej jarmar-
kom. Juz w 1262 roku pojawily si¢ pierwsze trudnosci w relacjach francusko-
flandryjskich. Flandria byta w tym czasie autonomicznym hrabstwem nalezg-
cym do korony francuskiej. Na granicy miedzy obydwoma terytoriami pobiera-
no optaty, gtéwnie w Bapaume. W tym wiasnie roku tamtejsi celnicy znacznie
zaostrzyli kontrole i podniesli optaty. Z tego powodu przez pewien czas kupcy
flandryjscy bojkotowali jarmarki szampanskie, co odbijato si¢ na ich funkcjo-
nowaniu®. Sytuacja zaczela sic pogarszaé jeszcze bardziej od 1295 ro-
ku. Rozpoczat si¢ wowczas dhugoletni konflikt Francji i Flandrii. Nawet fakt, ze
pojawialy sie w nim okresy spokoju, nie poprawiat coraz gorszych stosunkéw-
handlowych miedzy Flandrig a Szampania’. Wojna, pomimo Ze nie dotykata
bezposrednio Szampanii, to jednak znacznie utrudniata udziat flandryjskich
kupcéw w jarmarkach. Bardzo szkodliwa sytuacja powstala po roku 1302.
Wowczas to doszto do masakry Francuzow w Brugii podczas tzw. Jutrzni Bru-

2 E.M. Hallam, J. Everard, Francja w czasach Kapetyngéw 987-1328, Warszawa 2008,
s. 360.

® Tamze, s. 388.

* A. Titlley, Medieval France a Compilation to French Studies, Cambridge 1922,
s. 107.

® J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1974, s. 144

® J.L. Abu-Lughold, Europa na peryferiach. Sredniowieczny system-swiat w latach
1250-1350, Kety 2012, s. 117.

" E.M. Hallam, J. Everard, dz. cyt., s. 362.
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gijskiej. Tamtejsi tkacze, niezadowoleni z obcigzen podatkowych, doprowadzili
do buntu. Krél wystal przeciw nim armi¢. Wkroczyta ona do miasta i zaczeta
represjonowac rodziny rebeliantow. W odpowiedzi buntownicy w nocy z 17 na
18 maja zaatakowali Zzohierzy. Wigkszo$¢ Francuzow zostata zabita. Takze
w 1302 roku Flamandowie wygrali z Francuzami pod Courtai®. Odpowiedzia
monarchy francuskiego byto wydanie dekretu o aresztowaniu kazdego kupca
flandryjskiego. Prawo to utrzymato si¢ az do 1304 roku®. W 1312 roku 6wcze-
sny hrabia Flandrii Robert de Bethune musial odda¢ krolowi francuskojezyczne
kasztelanie swojego witadztwa tj. Lille, Douai i Bethune jako odszkodowanie
wojenne. Hrabstwo Flandrii coraz bardziej oddalato si¢ od Francji. Postugiwano
si¢ tam juz tylko jednym jezykiem dolnoniemieckim, a mieszczanie domagali
si¢ niezaleznosci od korony. Wojna wybuchta na nowo w 1315 roku'®. Poprze-
dzily ja nowe podatki oraz wygnanie kupcow flandryjskich z jarmarkéw szam-
panskich, podobnie jak kiedys kupcow z Piacenzy. Byt to ogromny
cios ekonomiczny dla jarmarkow. Przestraszeni kupcy zrezygnowali z Szampa-
nii i szukajac innych miejsc handlowych. Takie same dziatania podjeli tez kup-
cy wloscy, na ktorych krol Francji rowniez naktadat pokazne podatki od docho-
dow z handlu™.

Wojna francusko-flandryjska zakonczyta sie pokojem w Arques w 1326 ro-
ku. Nie rozwigzano jednak konfliktu do konca. Niepokoje mieszczanstwa
z Flandrii pozostaty i przyczynity si¢ niedtugo pdzniej do wybuchu konfliktu na
nowo™. Tylko tym razem do wojny wiaczyta si¢ takze Anglia, co oznaczato
wybuch wojny stuletniej i pojawienie si¢ kolejnych probleméw dotykajacych
jarmarki szampanskie.

Wojna stuletnia

Poczatkowy etap wojny francusko-angielskiej dotyczyt kolizji interesow w Gu-
jennie i Flandrii. Plantageneci (dynastia panujaca w Anglii), mieli dziedziczne
prawa do terenéw Gujenny juz od potowy XII wieku. Wowczas to Henryk Il
Plantagenet, hrabia Andegawenii, poslubit w 1152 roku Eleonor¢ Akwitanska,
dziedziczke Ksigstwa Akwitanii. Niedtugo p6zniej, bo w 1154 roku zostat kro-
lem Anglii'®. W latach nastepnych czesto dochodzito do konfliktow, ktore

8 J. Baszkiewicz, dz. cyt., s. 137.

° J.L. Abu-Lughold, dz. cyt., s. 117.

19'M. Jones, The last Capetians and early Valois kings, 1314-1364, [w:] The New Cam-
bridge Medieval History, t. VI c. 1300-c.1415, M. Jones (red.), Cambridge University
Press 2006, s. 396-397.

1 J.L. Abu-Lughold, dz. cyt., s. 118.

2 E M. Hallam, J. Everard, dz. cyt., s. 368.

B p, Boyd, Eleonora Akwitariska, Krélowa Francji i Anglii, \Warszawa 2005,
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w czasach Filipa IV Pigknego przybraty na sile. Starat si¢ on podporzadkowaé
terytorium angielskie Koronie, co budzilo sprzeciw Edwarda I, éwczesnego
krola Anglii. Urzednicy krélewscy ingerowali w wewnetrzne sprawy ksigcia
Gujenny™. Kryzys nastapit w 1294 roku, kiedy to Filip IV odebrat lenno no-
wemu krolowi Anglii, Edwardowi II, za niezapewnianie porzadku na jego tery-
torium. Doszto do konfliktu prowadzonego rownolegle z kampanig we Flandrii.
Z powodu tak rozlegtych walk obciazenia dotknely wszystkie ziemie francuskie
z Szampania whacznie. Pokéj zawarto dopiero w 1303 roku’®. Jednak te wyda-
rzenia byly jedynie preludium do wojny stuletniej, ktora wybuchta trzydziesci
lat p6Zniej.

W 1328 roku zmart Karol V, ostatni z dynastii Kapetyngdéw. Jego nastepca
zostat Filip VI z dynastii Walezjuszy. Jego ojcem byt Karol de Valois, mtodszy
syn Filipa III Smiatego, krola Francji. Prawa do tronu Francji miat réwniez
Edward 111, krol angielski, ktory byt synem Izabeli Francuskiej, corki Filipa IV
Picknego™.

Wojna faktycznie wybuchta w 1337 roku z przyczyn gospodarczych, a nie
politycznych. Nieufno$¢ od poczatku XIII wieku wcigz narastata. Walezjusze
kontynuowali polityke swoich poprzednikow i dazyli do podporzadkowania
Gujenny. Doprowadzito to do tego, ze niedawne spory angielsko-francuski oraz
flamandzko-francuski wybuchty na nowo. Hrabia Flandrii Ludwik byt oddanym
stuga kréla Francji, ale jego poddani juz nie'’. Dazenie do $cistego podporzad-
kowania Flandrii Koronie nie podobato si¢ jej mieszkancom i krolowi angiel-
skiemu. Sytuacja zaognita si¢, gdy Edward III wstrzymat sprzedaz welny do
Flandrii. Tamtejszym mieszkancom grozita kleska gospodarcza, odbijajaca si¢
na jarmarkach szampanskich, na ktére nie docieraty flamandzkie sukna. Doszto
do wygnania kupcow angielskich z Flandrii i Francji, a flandryjskich z Anglii‘®.
Zdesperowani Flandryjczycy obalili swojego hrabiego w 1337 roku. Nowym
,»zarzadca” zostat Jakub van Artevelde z Gandawy. W zamian za nieprzerwane
dostawy welny angielskiej uznat Edwarda III krolem Francji. W takiej sytuacji
Filip VI ogtosit konfiskat¢ Gujenny. Rozpoczela si¢ wojna, ktora trwata przez
kilka pokolen. Dziatania wojenne toczyly si¢ na terytorium francuskim, w tym
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takze w Szampanii*®. Zniszczenia i przemarsze wojsk bardzo mocno uderzyty
W cala gospodarke francuskg, a najbardziej w funkcjonowanie jarmarkow
szampanskich.

,»,MOwie, iz rzeczone zbrodnie popelniajg nie tylko wrogowie, ale ze doko-
nywali ich i dopuszczali si¢ niektorzy z tych, co mienili si¢ zotnierzami krolew-
skimi; ci, pod pozorem kontrybucji lub innym, chwytali me¢zczyzn, kobiety
i mate dzieci bez roznicy wieku i pici (...), chwytali ksiezy, mnichow i stugi
Kosciota i rolnikéw (...) zadawali im tortury (...) bili ich tak, iz niektorzy zosta-
wali kalekami, inni wpadali w szat i utracili zmysty; tamci §ciggali haracz ze
wsi, tak iz uboga wioska ptacita osiem i dziesig¢ razy (...) stowem, od lat trzy-
dziestu albo i wigcej rzeczy tak Zle byly rzadzone, ze to krolestwo zrujnowane

jest i wyludnione™?.

Takimi stowami biskup Jan Jouvenel des Ursinis, pochodzacy z Troyes,
opisywal w jednym ze swoich listow okrucienstwa wojny w drugiej potowie
XIV wieku. Zaréwno rabusie, jak i Zotnierze, pustoszyli kraj, grabigc i palac
wszystko na swojej drodze. Niszczone byty plony, wypalane cate wsie, mordo-
wano ludno$¢ cywilng. Bardzo powaznie uderzalo to w gospodarke francuska.
Zniszczone wsie nie dostarczaty towaré6w miastom. Te znéw byty przeludnione
i nie potrafity wyzywi¢ rzeszy ludnosci®’. Kupcy dziatajacy zaréwno lokalnie,
jak i na odlegtych obszarach, napotykali na ogromne trudnos$ci w prowadzeniu
handlu. Musieli wynajmowac¢ droga eskortg zbrojng. W konsekwencji towarow
bylo malo i drozaly. Trudne stato si¢ dotarcie na jarmarki w czasie dziatan
zbrojnych?®. Jak wskazuja zrédta, na terytorium Szampanii caty czas przebywali
zolierze. Wspomina o tym np. tekst z 1422 roku:

,»Okolo tegorocznego $wigta Wniebowstapienia Pafiskiego znajdowato si¢
w Szampanii mnéstwo ludzi z kompanii; (...) mowili, ze stuzg (...) kapitanom
roéznej narodowosci i z r6znych krajow. Ludzie ci dopuszczali si¢ kazdego dnia

takich i tak ogromnych niegodziwosci, iz bole$nie jest o tym opowiadac (...)"%.

Poza tym drogi w cale Francji staty si¢ bardzo niebezpieczne. Grasowali na
nich rabusie, ztodzieje, mordercy. Krolowie, jak i lokalni panowie, byli zbyt

¥ E. Perroy, R. Doucet, A. Latreille, dz. cyt., s. 200; D. Hay, Europa w XIV i XV wieku,
Warszawa 2001, s. 123-124.
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B A, Bossuat, Perrinet Gressart et Francois de Surienne, agents de I’ Angleterre, Paris
1936, s. 5; thum. za: M. Mollat, dz. cyt., S. 31.
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stabi, aby temu zapobiega¢®. Dawne przywileje i listy, chronigce kupcow na
drogach, przestaty mie¢ jakiekolwiek znaczenie. Tym bardziej, ze sami wladcy
francuscy prowadzili dzialania, ktore wlasciwie przypominaty rabunek kupcow
i bankierow. Rowniez Lombardczycy doznawali uciskow. Od poczatku wojny
Korona zajmowata wierzytelno$ci ich dtuznikoéw, ograniczala im zyski z odse-
tek czy pobierata ogromne optaty za ochrong. Dochodzity do tego liczne podat-
ki®. Nic wiec dziwnego, ze na jarmarki Lombardczykow zaczelo przybywaé
coraz mniej. Ostatni pojawili si¢ tam w roku 1348%.

Czarna $Smier¢ i kryzys demograficzno-spoleczny XIV wieku

»Powiem wigc, ze w roku od narodzenia Pana naszego, Jezusa Chrystusa, tysiac
trzysta czterdziestym 6smym, w stawnym miesécie Florencji, klejnot miast wto-
skich stanowigcym, wybuchta zaraza morowa, sprowadzona wptywem ciat nie-
bieskich albo tez stusznie przez Boga zestana dla ukarania grzechow naszych.
Mor zaczal sie na kilka lat przedtem na Wschodzie i spowodowat tam wielkie
spustoszenia. Powoli, z miejsca na miejsce si¢ przenoszac, zaraza do krajow
zachodnich dotarta. Zapobiezenia ludzkie na nic si¢ wobec niej zdaty”?’.

Tymi stowami Giovanni Boccaccio opisywal w swoim stawnym dziele
,Dekameron” z 1350 roku wybuch wielkiej zarazy. Jest to fragment jednego
z najlepszych opisow literackich wydarzen tamtych dni.

Czarna $mier¢, jak nazywano zarazg, rozprzestrzenita si¢ na ogromne pota-
cie Europy. Zeby jednak do tego doszlto, potrzebowata odpowiednich warun-
kow. Po 1300 roku klgski gtodu, powstania chtopskich czy zarazy nasility si¢®.

Na przetomie wieku XIII i XIV ludno$¢ Europy osiagneta swoje dwczesne
apogeum liczebnos$ci. Zgodnie ze spisem z 1328 roku w samej francuskiej do-
menie krolewskiej, zajmujacej trzy czwarte kraju, znajdowato si¢ 3,3 min dy-
mow, czyli ok. 15 mln ludzi, co jak na tamtejsze warunki bylo liczbg ogrom-
na®. Stosowane wowczas metody uprawy ziemi nie pozwalaty na uzyskanie
plonéw wystarczajacych do ich wyzywienia. Takze od poczatku XIV wieku
pojawily si¢ lata nieurodzajoéw, po ktérych nastgpowal gldd i epidemie. Juz
wowczas pojawialy sie: tyfus, malaria, gruzlica czy ospa®. Dziesigtkowaty one

M. Mollat, dz. cyt., s. 31.

% M. Jones, dz. cyt., s. 415-418.

% J.L. Abu-Lughold, dz. cyt., s. 119.

T G. Boccaccio, Dekameron, Gdansk 2000, s. 9.

% D. Hay, dz. cyt., s. 33; Ch. Klapisch-Zuber, Plague and family life, [w:] The New
Cambridge Medieval History, t. VI... dz. cyt., s. 124.

2 E_ Perroy, R. Doucet, A. Latreille, dz. cyt., s. 194.

% Ch. Klapisch-Zuber, dz. cyt. s. 130.
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ludnos$¢, gtownie chtopow, a w dalszej kolejnosci mieszczan. Najgrozniejszy
byt wielki glod z lat 1310-1317, kiedy to np. w Ypres wymarto 10% populacji
czy w Brugii 5%*. W niektérych rejonach dochodzito nawet do 15% spadku
populacji®. Taka sytuacja miala miejsce na wigkszosci terytorium Europy,
przez co nie dato si¢ sprowadzi¢ niezbednej zywnosci, aby pomoc najbardziej
dotknigtym regionom®.

Nastapita takze zmiana klimatu w Europie. Ludzie zaczg¢li uciekaé z trudno
uprawnych terenéw lub wymierali**. Dobrze opisuje to biskup z Lisieux,
Tomasz Basin. Pomimo, ze tekst pochodzi z czaséw Karola VII, to jednak od-
zwierciedla sytuacje z okresu calej wojny stuletniej: ,,(...) od Loary do Sekwa-
ny, a stamtad do Sommy chtopi zostali wymordowani albo zmuszeni do uciecz-
ki; prawie wszystkie pola dtugo, przez cate lata lezaly odlogiem, bo brakowato
tam nawet ludzi moggcych je uprawiaé, poza nielicznymi kawatkami ziemi,
ktore — uprawiane z dala od miast, twierdz i zamkéw — musiaty by¢ mate, a to

Z przyczyny ciaglych grabiezy”®.

Czarna $mier¢ przywedrowala do Europy ze Wschodu na trzech genuen-
skich okretach. Ptywaly one wzdluz wybrzezy wloskich i potudniowo-
francuskich, transportujac towary i jednoczesnie roznoszac na tych terytoriach
zaraze®®. Rozprzestrzeniata si¢ ona niezwykle szybko. W 1348 roku byla we
Wiloszech i potudniowej Francji. Rok pézniej zajeta juz catg Francjg, Potwysep
Iberyjski, Cesarstwo i Wegry, a w latach 1450-52 znalazta si¢ w Anglii, Polsce,
Skandynawii i na Rusi®’. Poczatkowo ludzie nie wiedzieli, jak rozprzestrzenia
si¢ choroba i przebywali czgsto przy umierajacych bliskich. Zwigkszyto to licz-
be zgonow®®. Zaraza zbierata swoje $miertelne zniwo w catej Europie. Dzigki
zrodlom wiemy, ze np. w burgundzkiej wiosce Givry, gdzie zwykle umierato od
14 do 43 0s6b, w 1348 roku zmarto ich 649. Najbardziej wyludniaty si¢ miasta.
Mozna tu poda¢ przyktad Albi w Italii, gdzie w latach 1343-1357 liczba ludno-

%1 D. Hay, dz. cyt., s. 43.

%2 Ch. Klapisch-Zuber, dz. cyt., s. 128.

% D. Hay, dz. cyt., s. 33.

¥ Tamze, s. 33-34.

% (...) depuis la Loire jusqu'a la Seine, et de 13 jusqu'a la Somme, les paysans ayant été
tués ou mis en fuite, presque tous les champs resterent longtemps, durant des années,
non seulement sans culture, mais sans hommes en mesure de les cultiver, sauf quelques
rares coins de terre, ou le peu qui pouvait étre cultivé loin des villes, places ou chateaux
ne pouvait étre étendu, a cause des fréquentes incursions des pillards”; zob. T. Basin,
Histoire de Charles VII, t. I, Paris 1933-1944, s. 85; tlum. za: M. Mollat, dz. cyt., s. 32.
% M. Mollat, dz. cyt., s. 34.

¥ Ch. Klapisch-Zuber, dz. cyt., s. 132.

% M. Mollat, dz. cyt., s. 35.
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éci spadta z 9341 osob do 5712%. Jednak najlepszym przyktadem bedzie tu
Awinion. Jak podaje kanonik z Brugii, Ludwik de Boeringen w swoim liscie:
,,MOWIi si¢, ze razem wzigwszy w ciggu trzech miesiecy, to znaczy od 25 stycz-
nia [1348 roku] do dzisiaj, pochowano w Awinionie 62 000 zmartych™®. Co
pig¢, dziesie¢ lat nastgpowaty nawroty zarazy, ktore w dalszym stopniu wynisz-
czaty ludno$é Europy*’.

Ogromny spadek liczby ludno$ci miat réwniez wielki wpltyw na sytuacje
W Szampanii. Tam takze pojawiaty si¢ nieurodzaje i klgski glodu. Zmniejszyto
si¢ zaludnienie zardwno na wsi, jak i w miastach. Lokalne stada owiec nie do-
starczaly juz odpowiedniego surowca dla przemysty sukienniczego. Poza tym
pracownicy zadali wyzszego wynagrodzenia. Dostawy z innych regionéw Eu-
ropy czy Francji byly bardzo ograniczone. Nic dziwnego, ze to wlasnie w 1348
roku kupcy wloscy ostatecznie zaprzestali podrozy do Szampanii. Nawet miej-
scowi kupcy z Szampanii nie mieli czym handlowaé, wiec opuszczali swoje
miejskie hale targowe’. Upadek jarmarkéw w tym czasie byt juz dla wszyst-
kich oczywisty. Tym bardziej, ze uderzal w nie takze kryzys gospodarczy.

Kryzys ekonomiczny X1V wieku

Wieki XII i XIIT przyniosty ze sobg ogromny postep gospodarczy na wigkszosci
terenow Europy. Skolonizowano wowczas znaczng cze$¢ ziem, a polozenie
ludnosci wiejskiej poprawito sic. W miastach znakomicie rozwingt si¢ handel
i przemyst, udoskonalit si¢ obieg pienigdza, pojawit si¢ kredyty, a liczba ludno-
§ci znacznie zwickszyta sig™. Jednak rolnictwo europejskie z poczatkiem XIV
wieku nie bylo tak wydajne jak w latach wczes$niejszych. Wzrost produkcji
osiggano gtdownie przez prowadzenie gospodarki ekstensywnej, ktorej negatyw-
ne efekty pojawily sie na przetomie XIII i XIV wieku®. Nadmierne eksploato-
wanie ziemi oraz zly sposob nawozenia powodowat jej wyjatawianie, w wyniku
pola stawaly si¢ mniej wydajne™. Budowa mtynéw, wiatrakow czy stosowanie

¥ D. Hay, dz. cyt., s. 70-71.

0 Et, ut dicunt. in universo, in tribus mensibus , videlicet a XXV° die januarii mensis
usque in hunc diem , sunt sepulta in Avinione LXII millia corpora mortuorum [...], por.
Breve Chronicon Clerici Anonymi” [w:] Corpus Chronique Flandriae, red. J.J. de Smet
t. 111, Bruxellis 1856, s. 17; thum. za: M. Mollat, dz. cyt., s. 37.

“1D. Hay, dz. cyt., s. 34.

%2 J.L. Abu-Lughold, dz. cyt., s. 120-121.

8. Inglot, Historia gospodarcza $redniowiecza, Wroctaw 1949, s. 267.

). Baszkiewicz, dz. cyt., s. 143.

*® J. Kuliszer, Powszechna historia gospodarcza Sredniowiecza i czasow nowozytnych,
T. 1, Warszawa 1961, s. 167-168.
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trojpolowki nie niosty postepu gospodarczego, gwarantujacego zaspokojenie
potrzeb spoiecznych46.

Tymczasem miasta, ktore rozwinety si¢ w XII i XIII wieku, potrzebowaty
duzych ilo$ci zywnosci dla rzeszy obywateli. Przecietne miasto liczace 3000
mieszkancoOw konsumowato 1000 ton ziarna rocznie, co Owczesnie stanowito
plon z 1500 ha po6l. Byly takze miasta o wiele wigksze, potrzebujace ogromnych
ilosci zboza, zeby przetrwac. Nic wiec dziwnego, ze wszelkie niedobory na wsi
szybko byly odczuwane w miastach®’.

Pierwsza oznaka zblizajacego si¢ kryzysu pojawila si¢ jednak w zupenie
innym miejscu, bo we Flandrii. Byt nig zmierzch tamtejszego przemystu su-
kienniczego®™. Wkrotce potem doszlo do szybkiego regresu gospodarczego
w catej Europie. Brakowato rak do pracy, a robotnicy domagali si¢ wysokich
stawek. W niektorych rejonach podwyzki osiagnety poziom nawet 50%. Wiad-
cy probujac panowaé nad sytuacja, wprowadzali ptace maksymalne, ale byty to
rozwigzania nieskuteczne. Pola pustoszaty, gdyz albo nie miat kto ich uprawiac,
albo ludzie w czasach zarazy bali sic na nich pracowa¢®. Obraz zniszczonej
wojng, epidemig i gtodem Francji zostal przedstawiony w kwestionariuszu
z miasta Quercy z 1440 roku: ,,kraj przedstawia rozpaczliwy widok. (...) byt to
juz siedemdziesiaty rok utrapien tej okolicy. Wyobrazcie sobie kraj tak tratowa-
ny przez blisko trzy ¢wierci stulecia! (...) nie bylo ani uprawy, ani drogi, ani
granic posiadltosci, nic, co by znamionowato kraj zamieszkaly. Zniknety cate

wioski (...)".

Doszto do znaczacego zmniejszenia konsumpcji i ograniczenia handlu. Lu-
dzie nie mieli srodkow na zakup towardw, ktdrych ilo§¢ w obiegu byla rowniez
niewystarczajaca™'. Kupiectwo zaprzestato poruszania si¢ miedzy os$rodkami

%8 J. Le Goff, Apogeum chrzescijaristwa ok.1180-0k.1330, Warszawa 2003, s. 11-12.

" B. Geremek, K. Piesowicz, Ludzie, Towary, Pienigdze, Warszawa 1968, s. 102.

“® E. Perroy, R. Doucet, A. Latreille, dz. cyt., s. 195; C. Verlinden, Markets and Fairs,
[w:] The Cambridge Economic History t. 11l Economic Organization And Policies In
The Middle Ages, M.M. Postan, E.E. Rich, E. Miller (red.), Cambridge University Press
1965, s. 129.

*® A.B. Hibbert, The Economic Policies of Town, [w:] The Cambridge Economic Histo-
ry t. III... dz. cyt., s. 197.

%0 Cette contrée était I'image de la désolation. (...) qu’elle en était 4 sa soixante-
dixieme année de tribulation. Qu’on se figure des lieux foulés de la sorte pendant prés
de trois-quarts de siecle. (...) il n’existait plus ni culture, chemins, ni délimitations de
propriété, rien de ce qui annonce un pays habité. Des villages entries avaient disparu;
(...)”; zob. J. Quicherat, Rodrigue de Villandrando, Paris 1879, s. 147-148; tlum. za:
M. Mollat, dz. cyt., s. 30.

L A B. Hibbert, The Economic Policies of Town, [w:] The Cambridge Economic Histo-
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handlowymi. Z braku towarow nie mieli po co wyrusza¢ w drogg, a przewiezie-
nie ich takze bylo o wiele trudniejsze niz jeszcze pieédziesiat lat wczesnie;j.
Poza tym zaczal sie ksztaltowaé nowy system handlu. Kupcy mieli swoich
agentow w gltownych miastach handlowych. Nie potrzebowali juz wyruszaé
w droge i spotykac si¢ osobiscie. Najbardziej tracity na tym jarmarki szampan-
skie. Okazato si¢, ze ich potozenie nie sprzyja zaktadaniu kupieckich punktow
handlowych®,

Chaos gospodarczy pogtebiali jeszcze bardzie monarchowie. Jak wspomina
francuski kronikarz Gilles li Muisis: ,,Nastal, méwia, czas drozyzny / | zaiste
cud to wielki. / Zywnos¢ droga ponad wszystko, / Jadta, sukna koszt niezmier-

,’53
ny”™.

Krolowie, zwtaszcza wtadca francuski, podnosili optaty i podatki. Gtéwnie
chodzito tu o podatki od soli, przez co byta ona bardzo droga i ograniczano jej
zastosowanie w konserwacji zywnosci. To oznaczato mniejsza ilo$¢ tej zywno-
éci i krotszy okres jej przydatnosci do spozycia®. Psuto takze monete, co naj-
bardziej uderzalo w miasta, ich kupcow i rzemieslnikow. Zaczeto brakowaé
cennych kruszcoéw i monarchowie starali si¢ zwigksza¢ swoje zyski przez ogra-
niczanie ich ilosci w pieniadzu. Nie zdawano sobie wowczas sprawy, ze uderza-
to to w calg gospodarke, znacznie ja ostabiajac™.

Kryzys gospodarczy potggowaty bunty chlopskie. Najwiekszy z nich miat
miejsce w 1358 roku. Powstanie zakierii®®, bo tak pogardliwie nazywano chto-
poéw francuskich, wybuchlo w chwili ostabienia panstwa i krola. Objeto ono
swoim zasig¢giem okreg paryski, Pikardie i Szampani¢. Chtopi nie mogli juz
znies¢ kolejnych przemarszow wojsk, nieustajacego gtodu i zniszczenia. Na ich
czele stangt Wilhelm Cale. Zaatakowali oni szlachte, palili dwory i niszczyli
rejestry powinnosci poddanczych. Powstanie trwato tylko kilka miesigcy, ale
doprowadzito do ogromnych zniszczen na obszarach, ktore objeto. Do jego
upadku doprowadzili zardéwno Anglicy, jak i Francuzi®'.

Brak stabilno$ci monetarnej oraz nieustajace bunty chlopskie odstraszaty,
i tak juz zdziesigtkowanych kupcow wioskich czy flamandzkich. Szampania
wraz z calg Francja stala si¢ obszarem bardzo niebezpiecznym i niepewnym

ry t. III... dz. cyt., s. 197.

%2 J.L. Abu-Lughold, dz. cyt., s. 124.
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gospodarczo. Nic wiec dziwnego, ze zaczgly rozwijac si¢ nowe drogi handlowe,
omijajace ten region.

Rozwdéj morskiego szlaku handlowego pomiedzy poéilnocna a poludniowa
Europa

W roku 1277 pierwszy genuenski statek handlowy przeptynat Gibraltar i wzdtuz
wybrzezy Francji doptynat do portu Damme, ktéry administracyjnie podlegat
flandryjskiej Brugii. Nie byt to jednak poczatek statych kontaktow miedzy mia-
stami, aczkolwiek wydarzenie to oznaczato poczatek zmiany gldwnych szlakow
handlowych migdzy potnoca a potudniem Europy™.

Wojny, zarazy i inne kleski z przetomu XIII i XIV wieku, ktore nawiedzity
wieksza czes¢ Europy, a najbardziej Francje, znaczaco wptynety na postrzega-
nie funkcjonujacych szlakow handlowych. Wtosi, ktorym najbardziej zalezato
na bezpieczenstwie i pewnosci w transakcjach handlowych, nie mogli ryzyko-
wac podrozy szlakami przez Szampani¢. Najlepszym wyjsciem okazata si¢ dro-
ga morska. Podrézowanie nig nie byloby mozliwe bez postepu technicznego,
jaki si¢ dokonat w zegludze morskiej w drugiej potowy XIII wieku.

W XII i XIII wieku Wtosi uzywali trzech typow statkow. Byty to: statek
zaglowy zwany navis lub bucius, z dwoma poktadami, posiadajacy od trzech do
sze$ciu zagli; galera nazywana galea, galteotis lub sagitta, bedaca okretem wo-
jennym napg¢dzanym wioslarzami z matymi pomocniczymi zaglami; oraz tari-
da, bedaca skrzyzowaniem pozostatych dwoch statkow, posiadata zarowno
wiosta, jak i dwa maszty z zaglami®. Caty czas ulegaly one rozwojowi, gtownie
zwickszajac swojg pojemnos¢ tadunkowa®. Juz w 1248 roku, na potrzeby VI
krucjaty organizowanej przez kréla francuskiego Ludwika IX Swietego, Genu-
enczycy wybudowali statek majacy dlugos¢ ponad 25 metrow. Mogl on prze-
transportowa¢ stu krzyzowcoéw z konmi i towarzyszacymi im ludzmi lub 600
ton tadunku. Statki o takiej tadownosci w XIV wieku staly si¢ standardem®".

Nastgpit takze duzy postep w sprzecie nawigacyjnym. W uzyciu byly astro-
labium, sonda, a przede wszystkim kompas®. To, wraz z rozwojem doskona-
tych map, powstatych z potaczenia kart morskich i tablic nawigacyj-
nych nazywanych tavole profanator marteloio, pozwalatlo na udoskonalenie
zeglugi morskiej. Teraz mogta odbywaé si¢ ona takze zima®. Poza tym podro-

%8 J.L. Abu-Lughold, dz. cyt., s. 130.
* Tamze, s. 160.

% D. Hay, dz. cyt., s. 323.

61 J.L. Abu-Lughold, dz. cyt., s. 161.
%2 D, Hay, dz. cyt., s. 323.

8 J.L. Abu-Lughold, dz. cyt., s. 162.
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zowanie morzem dawalo jeszcze jedna korzy$¢, a mianowicie oszczednosc.
Podr6zujac ladem trzeba bylo ponosi¢ ogromne koszty z powodu cet i optat.
Zwickszalo to ceng transportu nawet o 15-20%°*. Istniato jednak niebezpieczen-
stwo ze strony piratoéw morskich. Wtosi w celu zabezpieczenia swoich towaréw
podrézowali w konwojach, dzigki czemu mogli si¢ przed nimi ustrzec. Jako
pierwsi na trasie z Wioch do Brugii konwoj zorganizowali Genuenczycy w roku
1291. Szybko jednak rowniez Wenecjanie zdali sobie sprawg¢ z wagi nowej
trasy handlowej. Ich pierwsze statki przybyty do Flandrii juz w 1314 roku®.

Zmiana tras ladowych szlakéw handlowych

Rozwdj komunikacji morskiej nie oznaczal, ze zaprzestano podrézy szlakami
ladowymi. Jednak z powodu wojny stuletniej we Francji zostaly one przesunigte
i zaczgly omija¢ Szampanie i jej jarmarki.

W XIV wieku znaczaca pozycje zdobyly jarmarki genewskie i tamtejszy
szlak handlowy. W Genewie odbywaly si¢ cztery jarmarki i przybywali tam
kupcy z Francji, potnocnej Italii, Aragonii, Szwajcarii czy Cesarstwa®. Genewa
byla wowczas osrodkiem politycznie neutralnym, takim jak kiedy$ jarmarki
szampanskie. Przecinaty ja dwa szlaki handlowe: jeden z Zatoki Lyonskiej do
Norymbergii i drugi z Wioch do Anglii przez terytorium burgundzkie®'.

Inny szlak ladowy przebiegat przez Wormacje, Strasburg i Spire. On takze
rozpoczynat sie we Wtoszech i koficzyt we Flandrii®. Jego rozwoj byt mozliwy
dzigki powstaniu przejicia alpejskiego przez Przelecz Swigtego Gotarda. Wy-
budowano je juz w 1200 roku, ale rozwdj tej drogi rozpoczat si¢ dopiero z po-
czatkiem XIV wieku®.

Kryzys jarmarkéw szampanskich sprawil, ze na znaczeniu zyskiwal row-
niez Frankfurt nad Menem. Stal si¢ on waznym punktem handlowym catego
Cesarstwa, gdzie takze przybywali Wtosi’®. Nie mogt si¢ jednak rownaé z Ko-
lonig. Potozona nad Renem byta idealnym miejscem przetadunkowym towarow
z gornego 1 dolnego biegu tej rzeki. Poza tym przechodzit przez nig wazny szlak
handlowy taczacy Brugie z Lubeka'.

% D. Hay, dz. cyt., s. 324.
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Istotnym o$rodkiem wymiany stala si¢ Norymberga. Rozwinela ona swoje
wlasne jarmarki, odbywajace si¢ zaraz po tych frankfurckich. Biegt przez nig
szlak z pétnocnych Niemiec do Italii. Wtosi nie podroézowali dalej na pdétnoc niz
do Norymbergii. Stad towary po Cesarstwie byly rozprowadzane juz dzigki
miejscowym kupcom. Docierali oni takze do innych krajow, czasem nawet na
Potwysep Iberyjski i Skandynawski’%.

Poczatek XIV wieku przyniost rozwdj kilku nowych drog handlowych. Jak
tatwo mozna zauwazy¢, przebiegaty one przez terytoria neutralne lub oddalone
od niebezpieczenstwa wojny stuletniej. Oznaczato to wykluczenie Szampanii
Zz mozliwosci uczestniczenia w miedzynarodowej wymianie handlowej. Drogi
ladowe zaczely biec gtownie na wschod, jednak wceiaz ich poczatek stanowity
pdnocne Wiochy. Docieraty one réwniez do Brugii, ktora stata si¢ najwazniej-
szym centrum handlowym Europy potnocne;j.

Rozwdj Brugii jako pélnocnoeuropejskiego centrum handlowego

Brugia powstala juz we wczesnym $redniowieczu, ale do XII wieku by-
fa zaledwie niewielka osadg z zamkiem obronnym i niktym znaczeniem ekono-
micznym™. Jednak okoto roku 1130 tamtejsi kupcy zaczeli sprowadzaé wekne
angielskg. W szybkim czasie doszto we Flandrii do rozwoju przemyshu sukien-
niczego. Jeszcze przed 1200 rokiem, jego gtownymi osrodkami staty sie: Ypres,
Lille, Torhout, Mesen i Brugia. To z tych miast pochodzita wigkszo$¢ sukna
sprzedawanego podczas jarmarkéw szampanskich w XII i X111 wieku™,

Brugia polozona byta w glebi ladu, okoto sze$¢ kilometrow od wybrzeza.
Jednak w 1180 roku przekopano kanat taczacy miasto z morzem. Chociaz nie
docieral on do samej Brugii, umozliwit budowe portu Damme, dzigeki temu do
miasta mozna bylo sprowadza¢ welne bezposrednio droga morska .

Rozwoj przemystu sukienniczego trwat az do konca XIII wieku. Wowczas
doszto do szeregu wojen, ktore doprowadzity do zalamania produkcji we Flan-
drii’®. Tym bardziej, ze byly one finansowane gtéwnie z handlu suknem’’. Dla
wigkszosci osrodkéw Flandrii 1 Szampanii oznaczato to kryzys, jednak nie dla

23, Kuliszer, dz. cyt., s. 260-261; C. Verlinden, dz. cyt., s. 144.

3 J.L. Abu-Lughold, dz. cyt., s. 126.

™ J.A. van Houtte, The Rise and Decline of the Market of Bruges, “The Economic His-
tory Review”, New Series, 1966 t. 19, nr. 1, s. 29-47.

™® Tamze, s. 29-47.

" E. Perroy, R. Doucet, A. Latreille, dz. cyt., s. 195; C. Verlinden, dz. cyt., s. 129.

" K. DeVries, Calculating Profits and Losses during the Hundred Years War,
[w:] Money, Markets and Trade in Late Medieval Europe, Essays in Honour of John
H.A. Munro, L. Armstrong, I. Elbl, M.M. Elbl (red.), Leiden-Boston 2007, s. 188.
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Brugii, ktora od poczatku XIV wieku stala si¢ centrum finansowym Europy.
Unikneta kryzysu ze wzgledu na znakomite potozenie geograficzne, ktére oka-
zato si¢ dogodniejsze od potozenia jarmarkéw szampanskich. Znajdowata si¢
najblizej kanalu taczacego Atlantyk z Morzem Poinocnym, niedaleko przepty-
wal rowniez Ren, a dostep do Anglii byt z niej najszybszy”®. Juz w XIII wieku
Brugia byta bardzo waznym osrodkiem przetadunkowym dla Hanzy niemieckiej
i kupiectwa z catej potnocnej Europy. Znajdowat si¢ tam jeden z czterech gtow-
nych hanzeatyckich kantorow. Pod koniec XIII wieku zaczgty do niej docieraé
rowniez statki wloskie. Pierwszy przybyt w 1277 roku, jednak port miejski nie
byt przystosowany do obstugi tak duzych statkéw z Italii. Sytuacja zmienita si¢
w 1290 roku. Wybudowano wéwczas wigkszy i nowoczesniejszy port Sluis’,
co utrwalilo handlowe potaczenia morskie miedzy Pétnoca a Potudniem.

Kiedy statki z catej Europy zaczely przyplywaé do Brugii, rozwinela sig
ona w bardzo prezny osrodek handlowy, przypominajacy Wenecje. Handel
odbywat si¢ tam przez caly rok®. Nie trzeba byto podrézowaé z jarmarku na
jarmark, jak w Szampanii. Brugia byla przy tym jedynym osrodkiem handlo-
wym, gdyz dawne miasta sukiennicze nie mogly z nig rywalizowa¢®.,

Polityka ekonomiczna Brugii réznita si¢ od polityki prowadzonej przez
miasta Szampanii. Jej mieszkancy nie rywalizowali z innymi w handlu, nie
naktadali tez zadnych ograniczen. Skupili si¢ na pehieniu ustug maklerskich
W wymianie towarow, ktorg prowadzili migdzy sobg przybyli handlarze. Byli
hotelarzami dla przyjezdnych. Kupcy mieszkali bezposrednio w ich domach,
a nie w specjalnych budynkach i zajazdach. Brugijczycy wynajmowali przy-
jezdnym spichlerze, sktady i holowniki do przewozenia towarow ze Sluis do
miasta. Mieszkancy nie ingerowali w transakcje, nie byli ich posrednikami i nie
pobierali od nich optat®. Taka polityka doprowadzita do tego, ze w Brugii
zaczeli szybko pojawiaé si¢ bankierzy wloscy, dzigki ktérym rozwoj miasta
przyspieszyl. Swoje przedstawicielstwa mialy tam gtéwne bankierskie rodziny
wloskie. Zajmowaty si¢ one udzielaniem kredytow, wymiang pienigdzy, pore-
czeniami i innymi transakcjami bankowymi, bez ktorych zadne centrum han-
dlowe nie mogto funkcjonowac®.

78 ). Kuliszer, dz. cyt., s. 255.

™ J.L. Abu-Lughold, dz. cyt., s. 130.
8 j. Kuliszer, dz. cyt., s. 256.

& J. A. van Houtte, dz. cyt., s. 33.

8 J. Kuliszer, dz. cyt., s. 256.

8 J. A. van Houltte, dz. cyt., s. 35.
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Podsumowanie

Jarmarki szampanskie upadty z powodu kilku czynnikow. Hrabstwo Szampanii
pod koniec XIII wieku zostato przytaczone do Krolestwa Francji. Oznaczalo to
czynne wilaczenie go w polityke Kapetyngéw. Szampania przestata by¢ teryto-
rium neutralnym. Krolowie francuscy rozpoczeli w tym okresie dwie wazne
wojny z Flandrig i wojng stuletnig. Oznaczato to odcigcie jarmarkéw od towa-
row z Flandrii i potnocy Europy. Jednoczesnie wraz z wojnami przyszty kolejne
kryzysy. Pojawity si¢ nieurodzaje, kleski gtodu i zniszczenie wojenne. Rujno-
walo to gospodarke. Nastgpowal regres, przez co jarmarki nie miaty czym han-
dlowa¢. Pojawily si¢ zarazy, w tym czarna $mieré, ktore wyludnily znaczne
obszary Europy. Nie miat kto przybywa¢ na jarmarki. Tym bardziej, ze whadcy
Francji podnosili podatki i naktadali na kupcow nowe obowigzki. Prowadzito to
do coraz wigkszego podupadania wymiany handlowej. Ostatnim ciosem dla
nich byto powstanie morskiego szlaku handlowego z potudnia na pétnoc Euro-
py 1 przesuniecie si¢ szlakow ladowych. Omijaly teraz one Szampanie, biegnac
na wschod od niej. Nie trudno zauwazy¢, ze wszelkie aspekty dziatalnosci jar-
markéw szampanskich zostaty w szybkim tempie przeniesione do Brugii. Byta
ona terenem neutralnym, z przecinajacymi si¢ szlakami handlowymi. Rozwing-
o si¢ w niej bankierstwo i istniato zaplecze produkujace sukna na sprzedaz.
Poza tym jej mieszczanie w przeciwienstwie do hrabidow Szampanii nie ingero-
wali w zawierane transakcje. Brugia funkcjonowata rowniez przez caly rok
i miata dostep do morza. Te wszystkie argumenty przechylity szalg zwycigstwa
na jej korzy$¢. Jarmarki szampanskie nie mogly juz z nig rywalizowac.
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Why at the turn of the thirteenth and fourteenth century, there was a collapse of
the Champagne fairs?

Streszczenie

Gléwnym celem artykutu jest proba odpo-
wiedzi na pytanie o przyczyny upadku
jarmarkow szampanskich w XIV wieku.
Funkcjonowaty one w Szampanii od XI do
XIV wieku i pehily niebagatelng role
W wymianie handlowej pomiedzy pan-
stwami catej Europy. Osrodkami, w kto-
rych skupiat si¢ handel jarmarczny byly
Troyes — stolica hrabstwa Szampanii,
Provins, Bar-sur-Aube oraz Lagny. Przy-
czyny ich upadku byly wieloaspektowe —
polityczne, spoteczne, ekonomiczne. Autor
skupia si¢ na siedmiu najwazniejszych,
w tym wilaczeniu Hrabstwa Szampanii do
Kroélestwa Francji, kryzysie demograficz-
no-spoteczny, powstaniu nowych szlakow
morskich i ladowych oraz rozwoju flan-
dryjskiej Brugii.

Stowa kluczowe

jarmarki szampanskie, handel, kryzys XIV
wieku, wojna stuletnia, Brugia
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The main aim of the article is answer the
question about the causes of the collapse
of the Champagne fairs in the fourteenth
century. They functioned in Champagne
from the eleventh to the fourteenth centu-
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between countries across Europe. Centers,
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Zbigniew Poplawski'

Plany polskiej interwencji militarnej w Gdansku przed
wybuchem drugiej wojny Swiatowej

W dniu 30 stycznia 1933 roku Adolf Hitler zostat kanclerzem Rzeszy. Fakt ten
wywarl duze wrazenie na catym $wiecie. Program Hitlera byt przeciez ogodlnie
znany. Zapowiadal on nieublagana walke¢ z postanowieniami traktatu wersal-
skiego oraz rozprawe z bolszewizmem. Byto to wigc wyzwanie rzucone niemal
catemu $wiatu. Z wyraznym niepokojem czekano, jak bedzie wygladala realiza-
cja programu i od czego si¢ zacznie. Totez, wedtug autorow wydanego w Lon-
dynie w 1951 roku opracowania pt. ,,Polskie Sity Zbrojne w drugiej wojnie
$wiatowej”, t. 1., cz. 1, w marcu 1933 roku marszatek Pitsudski wysunat kon-
cepcje wojny prewencyjnej przeciw Hitlerowi’. Wydane zostaty przez Polske na
terenie Gdanska zarzadzenia wojskowe o prowokacyjnym charakterze, mogace
tatwo postuzy¢ za pretekst do rozpoczgcia dziatan wojennych. Mianowicie,
w dniu 6 marca 1933 roku podwojona zostata polska zaloga wojskowa sktadni-
cy na Westerplatte, co byto niezgodne z obowiazujacymi umowami®. Pierwsze
powazne ostrzezenie pod adresem Niemiec strona polska skierowala jednak juz
prawie rok wczesniej, gdy 14 czerwca 1932 roku do portu gdanskiego wplynat
kontrtorpedowiec ,,Wicher”, w czasie wizyty okretow angielskich w tym mie-

! dr Zbigniew Poplawski — Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa
Staszica w Pile.

2 Polskie sily zbrojne w drugiej wojnie swiatowej, t. |, Kampania wrzesniowa 1939,
cz. I, Polityczne i wojskowe potozenie Polski przed wojng, Londyn 1951, s. 29. Niestety,
0 koncepcji wojny prewencyjnej wspominali tylko niektdrzy polscy politycy i to juz po
przegranej wojnie obronnej w 1939 r., np. 6wczesny minister spraw zagranicznych
Jozef Beck i jego wiceminister Jan Szembek. Potwierdzenia tego faktu nie ma jednak
w zachowanej archiwalnej dokumentacji politycznej i wojskowej z tamtego okresu. Nie
potwierdzaja tego faktu réwniez archiwa francuskie i 6wczesni politycy tego kraju,
z ktorymi wedlug strony polskiej omawiano koncepcje antyniemieckiej wojny prewen-
cyjnej.

® T. Stachurski, Koncepcja wojny prewencyjnej w polityce zagranicznej Jézefa Pilsud-
skiego w 1933 roku, (2011), www.1939.pl, dostep 03.2015. W dniu 14 marca polski
dodatkowy kontyngent wojskowy zostal wycofany, po ustgpstwach ze strony Senatu
Gdanskiego, np. przywrdcenie policji portowej, ktora wcze$niej zostala zastgpiona
przez niemieckojezyczng policje¢ miejska.
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$cie. Dowoddca polskiego okretu miat rozkaz zbombardowania siedziby Senatu,
gdyby Gdansk nie oddat honoréw polskiej banderze wojenne;*.

Napiete stosunki polsko-niemieckie wynikajace gléwnie z sytuacji panuja-
cej w Gdansku, miata ztagodzi¢ deklaracja o nieagresji ze stycznia 1934 roku,
ktéra miata zapewni¢ bezpieczenstwo polskich granic zachodnich przynajmniej
na najblizsze dziesigé lat>. W rok po zawarciu paktu w polskich kotach rzado-
wych pojawialy si¢ jednak watpliwosci co do bezpieczenstwa granic zachod-
nich. W tych warunkach w 1935 roku powstata koncepcja interwencji zbrojnej
na terenie Wolnego Miasta Gdanska®. Zadanie to miaty wykonaé 9 i 26 dywizja
piechoty’.

Latem 1935 roku na dowodce Korpusu Interwencyjnego zostal przewidzia-
ny gen. bryg. (od marca 1939 gen. dywizji) Wtadystaw Bortnowski. Odbyt on
kilkakrotne podréze do Gdanska, celem doktadnego zorientowania si¢ w sytu-
acji. Poniewaz Niemcy nie przedstawiaty jeszcze wtedy powaznej sity militar-
nej, wigc udziat jednostek VIII DOK w ewentualnej interwencji gdanskiej nie
byt brany pod uwage. General Bortnowski nie zgadzat si¢ z przyjetym rozwig-
zaniem i ostatecznie zapadta decyzja Naczelnego Wodza, ze w przypadku wej-
$cia Korpusu Interwencyjnego do Gdanska, VIII DOK zostanie postawiony
w stan mobilizacji, w celu zabezpieczenia i ubezpieczenia dziatan korpusu.
Szczegodlne zagrozenie gen. Bortnowski widziat ze strony niemieckiej w rejonie
Grudziadza. Stacjonujace w tym rejonie wojska niemieckie mogly ewentualnie
wyj$é na tyly jednostek polskich interweniujacych w Gdansku®.

Wydaje si¢ jednak, ze w 1935 roku zadne wigzace decyzje w sprawach
Korpusu Interwencyjnego nie zapadty. Brak jest bowiem jakiejkolwiek doku-
mentacji. Jedynym $ladem jest relacja gen. Bortnowskiego znajdujaca sig¢
w Instytucie gen. Sikorskiego w Londynie i oparta na niej wzmianka w londyn-
skim wydaniu ,,Polskich Sit Zbrojnych w drugiej wojnie §wiatowej”. Wszystko
zatem pozostawalo w sferze dyskusji i rozwazan teoretycznych. Do koncepcji
zbrojnej interwencji w Gdansku powrocono rok pézniej, w potowie 1936 roku.
Na terenic Wolnego Miasta Gdanska wzmogta si¢ dziatalno$¢ hitlerowcow.
Prébowano przekresli¢ uprawnienia Ligi Narodow w stosunku do tego miasta
oraz prawa zagwarantowane Polsce.

4 Tamze, s. 4.

® A. Czubinski, Najnowsze dzieje Polski, tom | — do roku 1945, Poznan 1994, s. 441.

® Polskie Sity Zbrojne..., dz. cyt. s. 114.

" Relacja gen. Bortnowskiego o Korpusie Interwencyjnym z 16 VI 1947 r. (kserokopia
W posiadaniu autora). Oryginat znajduje si¢ w Instytucie i Muzeum gen. Sikorskiego
w Londynie, syg. BI25A.

® Tamze.
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Latem 1936 roku gen. Bortnowski, petniagcy obowiazki Inspektora Armii
W Toruniu i jego szef sztabu, pptk Jan Maliszewski zostali wezwani do War-
szawy w celu opracowania planu interwencji gdanskiej. Miata ona nastapi¢
wowczas, gdyby wladze gdanskie oglosily przylaczenie Wolnego Miasta Gdan-
ska do Rzeszy®. Plan miat by¢ oparty na hipotezie, ze III Rzesza nie wezmie
udzialu w zatargu, ktory dotyczyltby tylko Gdanska i Polski. Zaktadano jedynie
mozliwo$¢ przenikania broni i drobnych oddzialéw z Prus Wschodnich oraz
ewentualnie droga morska z Rzeszy do Gdanska.

Uderzenie na Gdansk miato by¢ wykonane przez Korpus Interwencyjny
w sktadzie dwoch dywizji piechoty dowiezionych z glebi kraju (prawdopodob-
nie miaty to by¢ 17 z Gniezna i 26 ze Skierniewic) oraz Pomorskiej Brygady
Kawalerii.

Wedtug zamierzen gen. Bortnowskiego korpus miat si¢ skoncentrowaé tuz
nad granica Wolnego Miasta Gdanska™:

— jedna dywizja piechoty w rejonie Tczewsa;

— jedna dywizja piechoty migdzy Kartuzami a granica gdanska;

— brygada kawalerii migdzy obydwiema dywizjami w rejonie Egiertowa.
Uderzenie miato przebiegaé nastepujaco™:

— dywizja tczewska, po osi Tczew — Pszczotki — Pruszcz — Gdansk, ko-

lumng boczna w sktadzie putku bez jednego batalionu, plus dywizjon
artylerii lekkiej wzdluz lewego brzegu Nogatu;

— dywizja kartuska, wprost w kierunku wschodnim na Gdansk, kolumng
boczng w sktadzie jednego batalionu wzdluz wybrzeza morskiego;

— brygada kawalerii, w kierunku pdinocno-wschodnim po osi Nowa
Karczma — Lubiewo.

Przy takim zatozeniu, dywizja kartuska znajdowata si¢ znacznie blizej
Gdanska niz reszta wojsk, a zwlaszcza dywizja tczewska. Wyréwnanie w czasie
miano osiggna¢ przy pomocy réznicy w doptywie transportow obydwoch dywi-
zji, poniewaz dywizja tczewska jadaca linig o znacznie wigkszej przepustowo-
éci, mogta rozpoczaé dziatania wezesniej niz dywizja kartuska®®. Sity militarne
w Gdansku oceniono na jedng dywizj¢ piechoty. Zarowno gen. Bortnowski jak

% J. Kirchmayer, Pamietniki, Warszawa 1975, s. 494. Patrz tez: K. Ciechanowski, Armia
,,Pomorze”, Warszawa 1982, s. 16.

10, Kirchmayer, dz. cyt. s. 494.

u Tamze, s. 495.

2 Tamze.
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i pptk Maliszewski mieli $wiadomos$¢, ze ewentualne uderzenie Korpusu Inter-
wencyjnego na Gdansk miato sens jedynie w wypadku zupelnej biernosci ze
strony Rzeszy. Oczywiste bowiem bylo, ze akcja niemiecka na kazdym kierun-
ku prowadzacym z Pomorza niemieckiego na Pomorze polskie odcina, a co
najmniej trafia w tyly wojsk Korpusu Interwencyjnego zaj¢tych uderzeniem na
Gdansk™. Ppik Maliszewski szczegdlne zagrozenie widziat z kierunku Koscie-
rzyna — Skarszewy, jako bezposrednie zagrozenie tytéw. Co prawda na zadanie
gen. Bortnowskiego przyjeto zatozenie, ze dziatania na kierunku Gdanska beda
zabezpieczone wojskami VIII DOK, ktore w tym wypadku miaty zosta¢ zmobi-
lizowane'. Tak do$wiadczony Zotnierz jak gen. Bortnowski musiat jednak mie¢
swiadomos¢, ze w przypadku zbrojnej akcji niemieckiej w odpowiedzi na dzia-
fania polskie, sity VIII DOK byly zdecydowanie niewystarczajagce. W 1936
roku sprawa gdanska wymagata juz dziatan politycznych doglebnie przemysla-
nych i dalekowzrocznych z uwzglednieniem réwniez mozliwos$ci wojny polsko-
niemieckiej, a nie tylko ograniczonego dziatania niewielkiej grupy wojsk pol-
skich przeciwko lokalnym sitom gdanskim.

Prace nad operacyjnymi zatozeniami ewentualnej akcji Korpusu Interwen-
cyjnego na Gdansk wywarty jednak pewien dodatni wptyw na rozwdj mysli
operacyjnej w Inspektoracie Armii w Toruniu. Trzeba bylo bowiem wglebi¢ si¢
w operacyjne mozliwosci dziatania w ,,korytarzu” pomorskim, w Owczesne
mozliwosci niemieckie, oceni¢ warto$¢ operacyjng waznych kierunkéw dziata-
nia, oceni¢ warto$¢ i mozliwosci polskiej marynarki wojennej oraz potrzeby
rozbudowy walorow obronnych Wybrzeza w wypadku wojny z Niemcami.

Owczesne poglady na temat ewentualnego konfliktu zbrojnego z III Rzesza
reprezentowane przez gen. Bortnowskiego i sztab Inspektoratu Armii w Toruniu
mozna ujaé nastgpujaco’:

— wojna polsko-niemiecka jest nieunikniona i prawdopodobnie juz nie-
zbyt odlegla;

— nie mamy zadnych mozliwosci operacyjnych w ,,korytarzu” pomorskim
I nie nalezy wprowadza¢ tam wigkszych sit wojskowych;

— wybrzeze morskie zostanie natychmiast odcigte i dlatego nalezy nie-
zwlocznie naciska¢ na przygotowanie go do samodzielnej obrony;

— nasza postawa wobec Prus Wschodnich zarysowujaca si¢ coraz bardziej
wyraznie jako obronna, wskutek czego nabiera znaczenia przygotowa-

B Tamze.
!4 Relacja gen. Bortnowskiego...., dz.cyt.
1> Relacja gen. Bortnowskiego...; Kirchmayer, dz. cyt. s. 496.
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nie do obrony obszaréw polskich miedzy Wista, Narwig a potudniowa
granicg Prus Wschodnich.

Pozniejszy rozwdj wypadkow wykazat, ze poglady te byty bardzo stuszne.

Studium operacyjne odno$nie interwencji w Gdansku w swojej wersji
z 1936 roku nigdy nie zostato wprowadzone w zycie. O Korpusie Interwencyj-
nym jakby zapomniano. Kiedy w marcu 1939 roku gen. Bortnowski otrzymy-
wat od Naczelnego Wodza zadania dla Armii ,,Pomorze”, Edward Rydz-Smigty
ani stowem nie wspomnial, czy i jakie dzialanie jest przygotowywane w stosun-
ku do Gdanska. Jak pisze w swojej relacji, odniost wrazenie, ze akcja zbrojna na
Gdansk zostala zaniechana. Szybko okazalo si¢ jednak, ze nie. Wedlug gen.
Bortnowskiego, koncepcja interwencji gdanskiej ksztaltowata si¢ u Naczelnego
Wodza w trzech fazach™:

— w fazie pierwszej dowodca Armii ,,Pomorze” otrzymat nastepujace in-
strukcje od marszatka Rydza-Smiglego: ,,Pomorska Brygada Kawalerii
ma by¢ gotowa do dziatania na Gdansk. Ma doj$¢ do Kaczej i ostrzela¢
Gdansk™’. Gen. Bortnowski wyrazit watpliwo$é, czy akcja samej bry-
gady kawalerii ma jakikolwiek sens i zaproponowal uzycie w tym celu
lotnictwa lub wzmocnienie brygady artyleria ci¢zka. Wowczas Gene-
ralny Inspektor odpowiedziat, ze zobowigzal si¢ wobec Anglikow do
nieuzywania lotnictwa badz tez ciezkiej artylerii do dziatan na jakie-
kolwiek miasto®®;

— w fazie drugiej, gen. Bortnowski otrzymat zadanie przygotowania sil-
nych patroli do dzialan na placéwki niemieckiej strazy granicznej na
granicy z Wolnym Miastem. Jest rzeczg znamienng, ze to on sam miat
ustali¢ sktad patroli, wybra¢ dowodcow i omowi¢ z nimi sposoby dzia-
tania. Przygotowano pig¢ patroli gotowych do wypadow™:;

— w fazie trzeciej, w pierwszej polowie sierpnia 1939 roku dowddca Ar-
mii ,,Pomorze” zostat wezwany do Warszawy i na odprawie u General-
nego Inspektora dowiedzial si¢, ze zapadta decyzja przeprowadzenia
akeji interwencyjnej w Gdansku®.

Jak si¢ okazuje, naczelne wladze panstwowe i wojskowe nadal tudzity sie
nadzieja, ze do otwartego konfliktu zbrojnego z Niemcami nie dojdzie — co

16 Relacja gen. Bortnowskiego..., dz.cyt.

Y Tamze.

18 Tamze.

9 Tamze.

. Koztowski (red. nauk), Polski czyn zbrojny w II wojnie $wiatowej. Wojna obronna
Polski w 1939 r., Warszawa 1979, s. 258.
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najwyzej hitlerowcy zdobeda sie¢ na probe wecielenia sita do Rzeszy obszaru
Wolnego Miasta Gdanska. Spodziewano si¢ wigc tylko lokalnego konfliktu
zbrojnego. Wychodzac z takiego zalozenia, w celu obrony interesoéw polskich
w Gdansku, utworzono 13 sierpnia 1939 roku Korpus Interwencyjny z gen.
bryg. Stanistawem Skwarczyfiskim jako dowoddca®'. Szefem sztabu wyznaczony
zostal pptk dypl. Bronistaw Szeligowski. W sktad korpusu wchodzity dwa
zwiazki taktyczne®:

— 13 Dywizja Piechoty, dowddca ptk dypl. W. Kalinski;
— 27 Dywizja Piechoty, dowddca gen. bryg. Juliusz Drapella;

— jednostki pozadywizyjne: 81 batalion saperéw, 121 kompania pontono-
wo-mostowa, dywizjon artylerii.

Korpus zostat przerzucony w rejon Inowroctaw — Bydgoszcz. Zgromadzone
tu oddziaty znajdowaty si¢ w pelnej gotowosci do natychmiastowego marszu na
potoc. W tym celu trzymano na miejscu sklady transportowe, a ciezki sprzet
W ogole nie byt roztadowywany.

Liczac si¢ z tym, ze manewr kolejowy pod Gdansk bedzie trwaé 3-4 dni,
aby ten czas skroci¢ gen. Bortnowski proponowal natychmiastowe przerzucenie
na poélnoc przynajmniej jednego putku piechoty oraz dywizjon artylerii. Nie
uzyskat jednak na to zgody Wodza Naczelnego, ktéry o wilasnej decyzji roz-
mieszczenia Korpusu Interwencyjnego tak daleko od Gdanska wyrazit sie
W sposob nastepujacy: ,,Jest to absurd operacyjny, do ktérego jestem zmuszony
wzgledami politycznymi”?,

Korpus Interwencyjny byt w dyspozycji Generalnego Inspektora. Gdyby
zapadta decyzja jego uzycia, przechodzit pod rozkazy dowddcy Armii ,,Pomo-
rze”. Gen. Bortnowski nie kryl obaw przed katastrofa, jaka moze spotkaé
W razie wojny z Niemcami wojska wchodzace w sktad korpusu, jak i jednostki
z jego armii, ktore zostaly wyznaczone do oslony jego dziatan. Zdawat sobie
bowiem sprawg, ze skoro na jego przerzucenie na pétnoc ,.korytarza” w warun-
kach pokoju potrzebowano czterech dni, to jego wycofanie w warunkach wojny
zajmie co najmniej tyle samo czasu, a nalezato zaklada¢, ze znacznie wigce;j.
Otrzymal na to odpowiedz od gen. Stachiewicza (szefa Sztabu Glownego), ze
gdyby rzeczywiscie miata wybuchna¢ wojna, to strona polska zostanie na czas
powiadomiona przez Oddziat II Sztabu Gléwnego lub ambasadg polska w Ber-
linie, a takze przez Anglikow?. Mimo tych zapewnien dowddca Armii ,,Pomo-

2 Tamze.

22 K. Ciechanowski, dz. cyt., s. 57.

2 polskie Sily Zbrojne..., dz. cyt. s. 380.
# Relacja gen. Bortnowskiego....
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rze” podzielit si¢ swymi obawami z marszatkiem. Uzyskat od niego nastgpujaca
odpowiedz: ,,Zdaje sobie sprawe, ze zadanie jest wyjatkowo trudne, totez nie
dalbym go innemu generatowi. Znam jednak Pana silne nerwy i dlatego mu to

zadanie powierzam™?.

Tak wiec gen. Bortnowski musiat zadanie przyjac i wykonac.

W dniu 24 sierpnia 1939 roku Generalny Inspektor zarzadzit przesuniecie
czesci Korpusu Interwencyjnego, tj. 27 Dywizji Piechoty do rejonu na potudnie
od Starogardu Gdanskiego. Dla dowddcy Armii ,,Pomorze” oznaczato to wy-
dhuzenie frontu w glab Pomorza o ponad 100 km oraz wyznaczenie czgsci sit tej
armii do zadan zwigzanych z jego ostong. Zmienily si¢ wicc zadania niektorych
jednostek: czesciowo 15 Dywizji Piechoty a catkowicie 9 Dywizji Piechoty
i Pomorskiej Brygady Kawalerii.

Sytuacja polityczna w ostatnich dniach sierpnia oraz coraz pewniejsze in-
formacje o koncentracji wojsk niemieckich nad cala granica polska wyraznie
wskazywaty, ze Niemcy nie ogranicza akcji tylko do Gdanska czy Pomorza,
lecz zaatakuja Polske na calej dtugosci jej granic. W tej sytuacji Naczelny
Waédz odstapit od koncepcji interwencji gdanskiej. W dniu 31 sierpnia o godz.
8% rano dowodca Armii ,,Pomorze” otrzymat telefonogram z rozkazem: ,,Kwa-
tera Gtowna Korpusu Interwencyjnego, elementy pozadywizyjne korpusu i 13
Dywizja Piechoty otrzymaly rozkaz zaladowania i odchodza do dyspozycji
Naczelnego Wodza. 27 Dywizje Piechoty oddano do dyspozycji dowodcy ar-
mii. 2(gen. Skwarczynski zamelduje si¢ jak najszybciej u Naczelnego Dowodz-
twa””.

Rodzi si¢ zatem pytanie, dlaczego gen. Bortnowski i jego sztab nie wykaza-
li pospiechu i realizacja rozkazu o wycofaniu Armii ,,Pomorze” z ,korytarza”
oraz zajecie uprzednio planowanych stanowisk obronnych miato si¢ rozpoczaé
dopiero 1 wrzesnia o godz.7°?”’. Dlaczego zmarnowano 20 bezcennych go-
dzin? Odpowiedz jest tylko jedna. Gen. Bortnowski chciat wycofanie swych sit
przeprowadzi¢ planowo i w nalezytym porzadku. Jak nikt w Polsce, rowniez on
nie wiedziat, ze Niemcy rozpoczng wojne 1 wrzesnia o godz. 4*. Ponadto nie
mozna bylo wykona¢ w ciggu doby tego, na co potrzebne byly 4 dni. O tyle co
najmniej dni spdzniony byt rozkaz Naczelnego Wodza o likwidacji Korpusu
Interwencyjnego i o zajeciu przez cz¢$¢ jednostek Armii ,,Pomorze” poprzednio
planowanych rubiezy obronnych. Nie mozna bylo wykona¢ niewykonalnych

% K. Ciechanowski, dz. cyt. s. 58.

% Tamze, s. 62.

2T W. Bortnowski, Ze wspomnieri o wrzesniu 1939 r., [W:] Wrzesier 1939 w relacjach
i wspomnieniach. Wybor i opracowanie M. Cieplewicz i E. Koztowski, Warszawa 1985,
s. 304.
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rozkazow, cho¢ gen. Bortnowski w swoich wspomnieniach na siebie bierze
odpowiedzialno$¢ za chybione decyzje swoich przelozonych: ,,Ja jestem odpo-
wiedzialny za wycofanie tych sit. Do ostatniej chwili bytem przekonany, ze sig¢

przebija™

® Nie oznacza to jednak, ze byt winny. Oznacza to tylko, ze do konca

byt lojalny wobec swoich zwierzchnikow.

Plans of the polish military intervention in Gdansk before
the outbreak of the second world war

Streszczenie

Dojscie Hitlera do whadzy w styczniu 1933
roku oznaczalo, ze bedzie on dazyl do
rewizji postanowien traktatu wersalskiego.
Dlatego wtadze polskie zdecydowaty sie
na ewentualng demonstracj¢ militarng w
obszarze Wolnego Miasta Gdanska. W
tym celu juz w 1935 roku powstata kon-
cepcja powotania Korpusu Interwencyjne-
go w celu zabezpieczenia polskich intere-
sOwW w tym miescie. Przez dluzszy czas
byly to tylko prace studyjne. Do wspo-
mnianej koncepcji powrocono dopiero w
marcu 1939 roku. Korpus Interwencyjny
zostal powotany, ale coraz bardziej napicte
stosunki polsko-niemieckie, uzmystowity
wladzom w Warszawie, ze Polska stoi w
obliczu totalnego ataku niemickiego, a nie
tylko ewentualnych dzialan militarnych
Niemiec w obszarze Wolnego Miasta.
Efektem byto rozformowanie w dniu 31
sierpnia 1939 roku Korpusu Interwencyj-
nego. Czgs¢ jego jednostek weszta w sktad
Armi Pomorze, a cze¢$§¢ miata zostac skie-
rowana do dyspozycji Naczelnego Wodza.
Realizacja tych decyzji w duzej mierze
byla juz w tym czaszie niewykonalna.

2 Tamze.

Abstract

Rising to power by Hitler in January 1933
meant that he would aim at the revision of
the decisions of The Treaty of Versailles.
For the above reason Polish authorities
made plans of a potential military demon-
stration on the territory of The Free City
of Dasnzig. Accordingly, in 1935 there
was devised a conception of forming the
Intervention Corps with a view to protect-
ing Polish interests in the aforementioned
city. For a long time it was only a plan.
However, in March 1939 the idea in ques-
tion was approached again. The Interven-
tion Corps was formed but the Polish-
German relations which were becoming
increasingly tense at that time made the
authorities realise that Poland was facing
a total German attack and not only some
potential military action by Germany on
the territory of The Free City of Danzig.
As a result, The Intervention Corps was
disbanded on the 31st of August, 1939.
Some of its units were incorporated into
The Pomeranian Army, whereas the oth-
ers were directed to be at the disposal of
the Commander-in-Chief. At that time the
above decisions were already almost im-
possible to implement.
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W kierunku podwazenia statusu panstwa
hegemonicznego: historia stosunkéw chinsko-
amerykanskich do 2010 roku

ChRL jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarczo i militarnie panstw
w regionie Azji i Pacyfiku®, a rosnacy potencjat sktania chinskich decydentow
do zmiany dotychczasowego sposobu myslenia o panstwie i nakre$lonej przez
Denga Xiaopinga polityki wewngtrznej i zagranicznej skupionej wytacznie na
kwestiach ekonomicznych. Silna gospodarka staje¢ si¢ nie tylko wizytoéwka Chin
za granicg, ale przed wszystkim zapleczem dla rozwoju potencjatu militarnego
i Wzrostu znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej. Inwestycje, kredyty oraz po-
moc gospodarcza pozwalaja zjedna¢ sobie przychylnosé wielu krajow Afryki®,
Ameryki Potudniowej*, Azji Srodkowej® oraz Europy Srodkowej i Wschodniej®.

! mgr Marcin Adamczyk — Uniwersytet Wroctawski.

2 Zob. M. Adamczyk, Poréwnanie zmiany potencjatu militarnego Chin na tle Rosji,
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ty bezpieczenstwa w Zyciu publicznym, red. D. Magierek, M. Pogonowski, Koszalin
2015, s. 123-140.
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Rosnacy potencjat wojskowy i zdolno$¢ operowania z dala od portéw macierzy-
stych pozwoli Chinom wzia¢ na swoje barki cze$¢ odpowiedzialno$ci za utrzy-
manie bezpieczenstwa $wiatowego. Okrety marynarki wojennej Chin-
skiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej biorg udzial m. in. w operacji wymierzonej
w piratow morskich na wodach Zatoki Adenskiej’. Jednoczesnie jak pisze Ro-
bert Kagan, Chinczycy wspoldziela z Rosjanami przekonanie o istnieniu spisku
Zachodu wymierzone w nich i wynikajace zen przeswiadczenie o tym, ze moga
by¢ silnym panistwem, tylko bedac niezaleznymi®. Decydenci chinscy jednocze-
$nie wkladajg wiele wysitku w budowe wizerunku ChRL jako silnego, ale row-
niez odpowiedzialnego cztonka spolecznosci migdzynarodowej. Panstwa afry-
kanskie, poludniowoamerykanskie czy nawet europejskie od lat przejawiaja
rosnace zainteresowanie wspoltpraca gospodarcza z Chinami. Panstwo Srodka
pod przywddztwem Xi Jinpinga zaangazowato si¢ w jeden z najwigkszych pro-
jektow polityczno-ekonomicznych ostatnich kilku dekad — stworzenie Nowego
Szlaku Jedwabnego. Projekt ma przynie$¢ nie tylko korzysci ekonomiczne, ale
rowniez wizerunkowe (bedac narzedziem chinskiego ,,soft power”) oraz poli-
tyczne w postaci zmniejszenia wptywow USA w Azji Srodkowej i Europie.
Whikliwie dziataniom Pekinu przygladaja si¢ decydenci w Waszyngtonie. Oce-
an Spokojny od XIX wieku postrzegany jest przez nich jako obszar tzw. ,,no-
Wego pogranicza”, a na poczatku XX wieku prezydent T. Roosevelt mowit juz
publicznie o dominacji na Pacyfiku jako celu amerykanskiej polityki®. W dzia-
faniach Pekinu daje si¢ zauwazy¢ dazenie do podwazenia hegemonii amerykan-
skiej (symptomy sg do$¢ oczywiste: projekt NSJ, ekspansja gospodarcza
i polityczna na praktycznie wszystkich kontynentach, rozbudowa potencjatu
militarnego czy asertywna postawa wzgledem wysp na Morzu Poludniowochin-
skim). W kontekscie niedawnych wydarzen zwigzanych ze spornymi wyspami
kwestia wplywow na Pacyfiku nabiera po raz kolejny aktualnosci w mediach
i opracowania naukowych. Niniejszy artykut ma by¢ uporzadkowaniem dotych-
czasowej wiedzy na temat relacji obu krajow od lat 70. ubieglego wieku do
2010 roku, co pozwoli czytelnikowi lepiej zrozumie¢ stan dzisiejszych relacji.
Hipoteza autora jest stwierdzenie, iz stosunki chinsko-amerykanskie sg ciaglta
sinusoidg — kryzysy przeplataja si¢ z okresami dobrych relacji; brak jest wyraz-
nego trendu, jaki mozna zauwazy¢ np. w relacjach chinsko-rosyjskich po roku
1992. Z racji ograniczen wilasciwych dla artykutow naukowych bedzie to pod-
sumowanie najwazniejszych wydarzen blisko czterdziestu lat wzajemnych rela-

" L. Zalesinski, Chiriskie okrety pierwszy raz w Polsce: www.polska-zbrojna.pl/home/
articleshow/172397t=Chinskie-okrety-pierwszy-raz-w-Polsce, [dostep: 30.12.2015].

8R. Kagan, Powrot historii i koniec marzen, Poznan 2009, s. s. 31-42.

° E. Halizak, Zmiana ukladu sit USA — Chiny a transformacja porzqdku miedzynarodo-
wego, ,,Zurawia Papers”, Zeszyt 7, s. 19.
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cji. Autor w tym celu skorzystat z prac Edwarda Halizaka jako eksperta i autora
wielu prac nt. obszaru Azji i Pacyfiku oraz publikacji innych autoréw i zrodet
internetowych.

U zarania stosunkow chinsko-amerykanskich

Inauguracjg wzajemnych relacji migdzy komunistycznymi Chinami, a Stanami
Zjednoczonymi bylta tajna wizyta w Pekinie Henry’ego Kissingera (sekretarza
stanu w gabinecie prezydenta Nixona) w lipcu 1971 roku®™. Fakt ten odbit sie
szerokim echem na §wiecie. W trakcie pobytu sekretarza Kissingera w Chinach
udato si¢ zainicjowa¢ dwustronne negocjacje, ukoronowane przybyciem do
Panstwa Srodka prezydenta USA Richarda Nixona w roku nastepnym. Wraz
z zakonczeniem pierwszej wizyty przywodcy Ameryki, 28 Iutego 1972, wydany
zostat okreslajacy wzajemne stosunki ,,Komunikat Szanghajski”*!. W jego tresci
zwrdcono uwage, iz mimo istniejacych réznic miedzy systemami gospodarczy-
mi i politycznymi Chin i Stanéw Zjednoczonych ,,(...) stosunki powinny by¢
prowadzone na zasadach poszanowania dla suwerennosci i integralnosci teryto-
rialnej wszystkich panstw, nieagresji przeciw innym panstwom, nieingerencji
W sprawy wewngtrzne innych panstw, rownosci i wzajemnych korzysci oraz
pokojowego wspotistnienia; spory miedzynarodowe powinny by¢ rozstrzygane
na tej podstawie, bez uciekania si¢ do uzycia badz grozby uzycia sity”. Strony
przedstawity swoje rozbiezne stanowiska w kluczowych obszarach tj. wojny
w Wietnamie i amerykanskiej obecnosci na Tajwanie. Komunistyczne Chiny
wyrazily swoje poparcie dla siedmiopunktowej propozycji pokojowej przedsta-
wionej przez Wietnam Ponocny, natomiast USA optowaly za oSmiopunktowg
propozycja Republiki Wietnamskiej. W kwestii Tajwanu ChRL podkresdlita, iz
jest on gléwna przeszkoda na drodze do dobrych stosunkéw migdzy mocar-
stwami, Stany za$ zaprezentowaly daleko idace deklarujac, iz przyjmuja do
wiadomosci, ze Chinczycy, zardbwno ci mieszkajacy na kontynencie, jak i na
wyspie, uwazaja, iz sg tylko jedne Chiny i Tajwan jest ich integralng czgscia.
Jednoczesnie kwestia pokojowego zjednoczenia powinna zosta¢ rozwigzana
przez samych Chinczykow. Ponadto Amerykanie o§wiadczyli, iz ich celem jest
zupelne zlikwidowanie obecnosci militarnej na wyspie, do czego dochodzi¢
zamierzajg stopniowo wraz ze spadkiem napigcia w regionie. Mialo to zacheci¢
chinskich decydentow do wsparcia wysitkow USA w zakonczeniu konfliktu
wietnamskiego, oferujgc im likwidacje amerykanskich instalacji militarnych na

O E. Halizak, Stosunki amerykansko-chirskie. Partnerzy czy rywale w XXI wieku?,
,,Azja-Pacyfik” 2001, nr 4, s. 37.

' M. Gawron, Stosunki chirisko-amerykarskie, [W:] Chiny w stosunkach miedzynaro-
dowych, red. K. Iwanczuk, A. Zietek, Lublin 2003 s. 118; E. Halizak, Stosunki miedzy-
narodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Warszawa 1999, s. 136.
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Tajwanie. W koncowej czesci ,,Komunikatu Szanghajskiego” obie strony
wspolnie wyrazily pragnienie budowania wzajemnego zrozumienia oraz nawig-
zania i rozwoju kontaktow bilateralnych w dziedzinie nauki, sportu, kultury czy
handlu®.

,»Wspolny Komunikat chinsko-amerykanski” byt niewatpliwie symbolicz-
nym poczatkiem relacji migdzy USA, a ChRL. Natomiast oficjalne nawigzanie
stosunkéw dyplomatycznych nastgpito sze$¢ lat poézniej, 16 grudnia 1978 roku,
wraz z ogloszeniem ,,Wspolnego komunikatu o nawigzaniu stosunkow dyplo-
matycznych pomigdzy Chinska Republika Ludowa i Stanami Zjednoczonymi”
13, Stany Zjednoczone ponownie uznaly zasade ,jednych Chin”, a takze o§wiad-
czyty, iz zerwa stosunki dyplomatyczne z Republika Chinska, przy jednocze-
snym zachowaniu stosunkow kulturalnych i gospodarczych. Obydwie strony
wyrzekly sie takze dgzenia do hegemonii na kontynencie azjatyckim™. Oficjal-
na wymiana ambasadoréw miala miejsce 1 stycznia 1979 roku, za$ od 28 stycz-
nia do 6 lutego z wizyta w Ameryce przebywat faktyczny przywodca Komuni-
stycznych Chin Deng Xiaoping. W jej trakcie podpisano dwustronne umowy
0 \71vssp()lpracy naukowo-technicznej, kulturalnej oraz porozumienie konsular-
ne.

Lata osiemdziesiate i dziewieédziesiate w relacjach dwustronnych

W sierpniu 1982 roku Ronald Reagan wraz z Dengiem Xiaopingiem wydali
., Wspblny Komunikat”, znany tez jako ,,Komunikat z 17 sierpnia™*®, poruszaja-
cy najwazniejsze kwestie we wzajemnych relacjach, m.in. sprzedazy broni Taj-
wanowi, z ktorej Stany Zjednoczone zadeklarowaty si¢ wycofa¢ (jednakze bez
podania konkretnych terminéw)"’. Roéwnoczeénie USA stancly twardo na sta-
nowisku, iz do zjednoczenia Chin moze doj$¢ jedynie na drodze pokojowe;.
Usztywnienie stanowiska amerykanskiej administracji wynikato z faktu, iz
wczesniejsze porozumienia zawierane byly w sytuacji mocnego ostabienia pan-
stwa w zwigzku z przedtuzajaca si¢ wojng w Wietnamie. Pod rzadami Nixona,

2 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2002, s. 801-802; M. Gawron, Stosunki chizi-
sko-amerykaniskie... dz. cyt., s. 188; E. Halizak, Zmiana uktadu sit USA-Chiny... dz. cyt.,
s. 150.

B3 Portal internetowy ,Stosunki Miedzynarodowe”, Komunikat szanghajski:
www.stosunkimiedzynarodowe.info/haslo,komunikat_szanghajski, [dostep:
18.09.2014].
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Forda czy Cartera USA wystgpowaty wobec komunistycznych Chin z pozycji
petenta zarowno w kwestii konfliktu w Indochinach, jak i roli ChRL w trwaja-
cej Zimnej Wojnie. Na poczatku dekady lat osiemdziesiagtych sytuacja byta zgo-
fa odmienna. Stany Zjednoczone przezywaly okres dynamicznego wzrostu go-
spodarczego, sity zbrojne byly rozbudowywane i modernizowane, rosta pozycja
USA na arenie mi¢dzynarodowej. ZSRR uwiklany w wojng w Afganistanie,
borykajacy sie ze staboscig etatystycznego systemu gospodarczego czy wreszcie
ze spadkiem cen surowcow energetycznych, chylit sie ku upadkowi®®. Stad ma-
lejace znaczenie Chin w roli przeciwwagi dla Zwiazku Radzieckiego.

Lata 1984-85, to czas wzajemnych wizyt przywodcow obu krajow. Zapo-
czatkowal go premier ChRL Zhao Ziyang goszczacy w styczniu 1984 roku
w Waszyngtonie. Trzy miesigce pozniej za$ prezydent Ronald Reagan wybrat
si¢ w oficjalng podroz do Chin. W jej trakcie podpisane zostaty kolejne umowy
w dziedzinie rozwoju energetyki jadrowej oraz wspolpracy naukowo-
technicznej. Pominieto jednoczesnie zupelnie kwestie Tajwanu i ZSRR™.
W lipcu 1985 roku do Stanow Zjednoczonych przybyt, po raz pierwszy w histo-
rii, przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej Li Xiannian®. Stosunki mig-
dzy USA i Chinami rozwijaly si¢ preznie we wszystkich obszarach i osiaggnety
szczyt sinusoidy. Do zatamania doszto po masakrze na Placu Tien’anmen. Sta-
ny Zjednoczone oskarzyty Chiny o tamanie praw czlowieka i natozyty embargo
na peregrynacj¢ don zaawansowanej technologii. Rownoczesnie prezydent Geo-
rge Bush obawiajac sig, iz chinscy przywodcy po krwawej pacyfikacji niepoko-
jow wewnetrznych moga chcie¢ w kwestii Tajwanu rowniez zastosowac wa-
riant sitowy rozkazal przemiesci¢ czes¢ VII Floty US Navy na Tajwan oraz
zapewnit Republice Chinskiej dostawe 150 samolotow wielozadaniowych
F-16%'. Stanowcza reakcja amerykanskiej administracji zmusita pekinskich de-
cydentow do sformutowania nowej polityki wobec Tajpej okreslanej mianem
»pokojowego zjednoczenia”. W mysl tej koncepcji Tajwan miat zachowaé swoj
odmienny system spoteczny i gospodarczy, pod warunkiem uznania zwierzch-
nictwa Chinskiej Republiki Ludowej®.

Koncyliacyjna postawa Chin oraz zmiana na fotelu prezydenckim w USA
zaowocowaly nowym otwarciem w stosunkach transpacyficznych. Wkroétce po
objeciu stanowiska Bill Clinton spotkat si¢ z Przewodniczacym Chinskiej Re-
publiki Ludowej Jiang Zeminem na szczycie panstw APEC w listopadzie 1993

8 Tamze s. 124.

" Tamze s. 119.

% Chinskie Radio Miegdzynarodowe, Stosunki z USA... dz.cyt.
2L M. Gawron, Stosunki chirsko... dz.cyt., s. 120.
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roku. W trakcie rozmowy obaj przywodcy poruszyli kwestie stanu wzajemnych
relacji oraz ich przyszto$ci w ciagu najblizszych lat. Owocem spotkania byto m.
in. przyznanie rok p6zniej Chinom klauzuli najwyzszego uprzywilejowania oraz
przybycie z wizyta do Stanow Zjednoczonych przewodniczgcego Jiang Zemina
w 1997 roku. W trakcie pobytu przywodcy ChRL w Ameryce ogloszono
,»Wspolne Chinsko-Amerykanskie Oswiadczenie” w ktorym ogloszono, iz wza-
jemne relacje opierajg si¢ na trzech dotychczasowych ,,komunikatach” oraz
potwierdzono doktryne ,,jednych Chin”, jednoczesnie USA zadeklarowalo za-
przestanie dostaw broni dla Tajwanu®.

W czerwcu roku 1998 z rewizytag w Chinskiej Republice Ludowej przeby-
wat prezydent Bill Clinton. Debatowano podczas niej na temat dalszego zacie-
$nienia relacji miedzy mocarstwami oraz budowy strategicznego partnerstwa
w nadchodzacym wieku. Omawiano rowniez szczegétowo kwestie bezpieczen-
stwa oraz wzajemnych relacji gospodarczych®. Uwieficzeniem procesu odbu-
dowy dobrych relacji z ChRL bylo ogloszenie przez prezydenta Clintona
doktryny ,,trzech nie”, czyli ,,nie” dla dwoch panstw chinskich, ,,nie” dla nie-
podleglosci Tajwanu i wreszcie ,,nie” dla cztonkostwa Republiki Chinskiej
w organizacjach miedzynarodowych®. Réwnoczeénie powtorzona zostata
wczesniejsza deklaracja o zaprzestaniu wspierania Tajpej kolejnymi dostawami
nowego uzbrojenia. Bezsprzecznie chinska dyplomacja mogta uznaé to za spory
sukces. W Nowy Rok obaj przywodcy wystosowali jubileuszowe depesze
z okazji dwudziestolecia nawigzania oficjalnych stosunkow?. Rok rocznicowy
przyniost dwa wazkie wydarzenia, ktoére miaty wydatny wpltyw na odwrocenie
dynamiki dotychczasowego procesu. W trakcie interwencji NATO w Jugosta-
wii, 7 maja 1999 roku doszto do omytkowego zbombardowania chinskiej amba-
sady przez samoloty amerykanskie. W wyniku tej fatalnej pomyltki zgingto
trzech oraz rannych zostalo przeszio dwudziestu dziennikarzy i pracownikow
placowki®’. We wzajemnych relacjach pojawity sie silne napiecia, ktérych nie
omieszkato wykorzysta¢ Tajpej. 9 lipca 1999 roku prezydent Tajwanu Lee Teng
okreslit stosunki migdzy ChRL, a Republikg Chinskg mianem stosunkoéw mig-
dzy dwoma pafistwami®®. Incydent ze zbombardowaniem chinskiej placowki
dyplomatycznej mial tez wymowne konsekwencje w postaci umieszczenia po
raz pierwszy od momentu, gdy Chiny zaczetly publikowac tego typu dokumenty,

2 Tamze s. 120; E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe... dz. cyt., s. 148.
2 Chinskie Radio Miegdzynarodowe, Stosunki z USA... dz.cyt.
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W Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa z 2000 roku Stanow Zjednoczonych jako za-
grozenia dla bezpieczenstwa ChRL?,

Chiny i USA na poczatku XXI wieku

W 2001 roku czterdziestym trzecim prezydentem Standéw Zjednoczonych zostat
George Walker Bush, ktory na stanowisko sekretarza stanu desygnowat cztero-
gwiazdkowego generata Armii Stanéw Zjednoczonych Colina Powella, a na
stanowisko sekretarza obrony Donalda Rumsfelda. Prezydent Bush zapowie-
dziat kontynuacj¢ polityki jego dwoch republikanskich poprzednikow, Ronalda
Reagana i George’a Busha seniora. Bylo to jasnym sygnatem, iz Ameryka po-
wraca do polityki mi¢gdzynarodowej prowadzonej w duchu realizmu.

Jeszcze w styczniu 2001 roku sekretarz stanu Colin Powell zaakceptowat
ztozong przez rzad Australii propozycje¢ stworzenia swoistego ,,Mini NATO”,
struktury bezpieczenstwa zbiorowego w rejonie Azji i Pacyfiku, w sktad ktorej
wejs¢ miaty USA, Australia, Japonia i Korea Potudniowa. Chinscy decydenci
wyrazili swoje glebokie niezadowolenie z pominigcia Chinskiej Republiki Lu-
dowej i wskazywali, Ze sojusz jest wymierzony wiasnie w komunistyczne Chi-
ny®. Wkrétce po objeciu fotela prezydenckiego George Bush zmierzy¢ musiat
si¢ z kolejnymi powaznymi napieciami w stosunkach amerykansko-chinskich.
Oto 1 kwietnia 2001 roku dochodzi do tzw. incydentu hajnanskiego, czyli zde-
rzenia amerykanskiego samolotu zwiadowczego EP-3 z chinskim mysliwcem
Shenyang J-8 u wybrzezy ChRL. Zdaniem strony amerykanskiej samolot roz-
poznawczy przebywal w miedzynarodowe]j przestrzeni powietrznej, natomiast
strona chinska utrzymywala, iz wtargnat on w jej przestrzen powietrzng.
W efekcie zderzenia chinski mysliwiec spadt do Morza Potudniowochinskiego,
a pilot zostat uznany za zaginionego. Natomiast EP-3 amerykanskich sit po-
wietrznych z powodu odniesionych uszkodzen musiatl awaryjnie ladowaé na
terytorium Chin. Kapitan zdecydowal si¢ wyladowa¢ pomimo braku zgody na
chinskim lotnisku wojskowym, gdzie wraz z liczacg 24 osoby zaloga maszyna
rozpoznawcza zostala aresztowana®. Przetrzymywang we wzglednie dobrych
warunkach zatoge zwolniono po dwunastu dniach, natomiast samolot zwrdécono
dopiero w czerwcu 2001 roku. Wypadek, jak i postepowanie chinskich wtadz
po zderzeniu samolotéw miaty decydujgcy wptyw na zmiane azjatyckiej polity-
ki prezydenta George’a Busha i obranie kursu na zblizenie z Tajwanem. Zwigk-

# E. Halizak, Polityka i strategia Chin w ksztaltowaniu miedzynarodowego bezpieczen-
stwa, ,,Zurawia Papers”, Zeszyt 10, s. 89.

% M. Gawron, Stosunki chirsko... dz.cyt., s. 125.
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szono dostawy broni na wyspe¢ twardo podkreslajac zgode na jedynie pokojowa
integracje z Chinami kontynentalnymi®.

Pomimo, iz przyszty prezydent przed wyborami w 2001 roku gtosit hasta
0 ,,strategicznej konkurencji” z komunistycznymi Chinami, to jednak zamach
z 11 wrze$nia 2001 roku zmienit polityke USA wobec Dalekiego Wschodu.
Ameryka deklarujac rozpoczgcie globalnej ,,wojny z terroryzmem” zmuszona
byla do szybkiej poprawy stosunkéw z Chinami, ktore George Bush uznat za
niezbgdnego partnera w nadchodzacej konfrontacji ze $wiatowym terrory-
zmem®. Na szczycie panstw APEC w Szanghaju doszto 19 pazdziernika do
pierwszego spotkania prezydentéw Busha i Jiang Zemina. Trzy miesigce po
zamachach w Nowym Jorku i Waszyngtonie ChRL stata si¢ cztonkiem WTO,
a 27 grudnia Prezydent Bush zgodnie z ustawag HR 4444 przyznat Chinom klau-
zule najwyzszego uprzywilejowania. Z koncem lutego wizyta w Pan-
stwie Srodka przebywat prezydent George Bush. Zbiegla si¢ ona w czasie
z trzydziestoleciem pierwszej podrozy Nixona do komunistycznych Chin. Dwa
miesigce pozniej, na przetomie kwietnia i maja, do USA przybyl wiceprzewod-
niczacy i nastepca Jiang Zemina na fotelu przywodey ChRL Hu Jintao®. Jedno-
czesnie tajwanska administracja usilnie probowata zahamowac proces reorien-
tacji polityki amerykanskiej. Prezydent Republiki Chinskiej Chen Shui-bian
z poczatkiem sierpnia 2002 roku posungt sie nawet do wydania o$wiadczenia
0 ,,dwoch panstwach chifiskich znajdujacych si¢ po obu stronach Cie$niny Taj-
wanskiej”®. Jednakze juz we wrze$niu amerykanska administracja Pekinu wpi-
sata Islamski Ruch Wschodniego Turkiestanu, separatystyczne ugrupowanie
dziatajace w Sinkiangu, na liste organizacji terrorystycznych®.

Kolejnym przyczynkiem do zblizenia miedzy Pekinem, a Waszyngtonem
okazaly si¢ jadrowe aspiracje Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratyczne;j.
Korea Pétnocna pod naciskiem USA przyznata si¢ do wzbogacania uranu na
potrzeby militarne oraz do uruchomienia w grudniu 2002 roku reaktora
W Yongbyon. W efekcie w kwietniu 2003 roku w stolicy Chin odbyty si¢ nego-
cjacje migdzy przedstawicielami USA, Korei Pétnocnej i ChRL. W sierpniu
doszto do pierwszej rundy negocjacji szesciostronnych, do ktérych dotaczyta

2\ Gawron, Stosunki chinsko... dz.cyt., s. 125.

% Portal internetowy ,,Stosunki Miedzynarodowe”, Stosunki dwustronne Chiny-USA:
www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Chiny,stosunki_dwustronne,USA, [dostep:
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Japonia, Rosja i drugie z panstw koreanskich. W migdzyczasie doszto do pierw-
szego spotkania Hu Jintao w roli nowego przewodniczacego komunistycznych
Chin z prezydentem USA na szczycie panstw G-8 w Evian we Francji. W grud-
niu tego samego roku podczas wizyty w Waszyngtonie chinski premier Wen
Jiabao uzyskal od George’a Busha zapewnienie, iz Ameryka nie akceptuje
zmiany status quo w Cie$ninie Tajwanskiej.

Po tym jak Condoleezza Rice w styczniu 2005 roku zastgpita Collina Powe-
la na stanowisku sekretarza stanu, w ciggu dwoch miesiecy odbyta ona swojg
pierwsza oficjalng podréz do Panstwa Srodka. W sierpniu zastepca sekretarz
Rice, Robert Zoellick odwiedzit Chiny, by wzia¢ udziat w oficjalnym otwarciu
dialogu strategicznego miedzy krajami. Zoellick 21 wrze$nia 2005 roku wygto-
sit o§wiadczenie w ktorym przedstawit amerykanska wizj¢ ewolucji Chin kon-
tynentalnych w kierunku panstwa bgdacego waznym i godnym zaufania czton-
kiem miedzynarodowej spotecznosci. Miedzy 19 a 21 listopada z wizyta do
Chin udat sie prezydent USA, a w kwietniu nastgpnego roku po raz pierwszy do
Ameryki przybyt w roli przewodniczacego KPCh Hu Jintao. We wzajemnych
stosunkach kolejne dwa lata kadencji George’a Busha Juniora uptynety pod
znakiem dialogu strategicznego.

Ukoronowaniem rozwoju transpacyficznych relacji byta symboliczna wizy-
ta prezydenta Busha w Pekinie z okazji rozpoczecia Igrzysk Olimpijskich
i udzial w ceremonii otwarcia zawodow. Wielu s$wiatowych przywodcow
w odpowiedzi na sytuacje w Tybecie i brak poszanowania praw cztowieka
otwarcie zdecydowato si¢ na bojkot ceremonii otwarcia®’. Gospodarz Biatego
Domu os$wiadczyt, ze krytyke chinskiej polityki ograniczy jedynie do prywat-
nych rozméw z przewodniczagcym ChRL. Prezydent Standéw Zjednoczonych
wzigt takze udzial w otwarciu nowego, wybudowanego kosztem prawie pot
miliarda dolaréw budynku ambasady USA w Pekinie. Okreslit go jako ,,0d-
zwierciedlenie trwatych fundamentéw na ktorych zbudowane sg stosunki mie-
dzy obydwoma krajami”*®. W kontekscie ugodowej postawy prezydenta zdzi-
wienie budzi¢ moglto poinformowanie Kongresu w pazdzierniku 2008 roku
0 sprzedazy Tajwanowi systemow rakietowych Patriot oraz $miglowcow
szturmowych AH-64 Apache. Transakcja ta doprowadzita do zamrozenia wza-
jemnych stosunkéw wojskowych i dialogu strategicznego z Chinami.

¥ Portal internetowy ,,Stosunki Miedzynarodowe”, Perspektywy bojkotu Igrzysk Olim-
pijskich w  Pekinie: www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,93,Perspektywy
bojkotu_lgrzysk_Olimpijskich_w_Pekinie_-_q_and_a.html, [dost¢p: 11.07.2013].

% Portal internctowy ,,Stosunki Migdzynarodowe”, Stosunki dwustronne Chiny-USA...
dz.cyt.


http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,93,Perspektywy_%0bbojkotu_Igrzysk_Olimpijskich_w_Pekinie_-_q_and_a.html
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,93,Perspektywy_%0bbojkotu_Igrzysk_Olimpijskich_w_Pekinie_-_q_and_a.html

56 Marcin Adamczyk

W styczniu 2008 roku nowym prezydentem Standw Zjednoczonych zostat
Barack Obama. Przywrdcit on kurs na zblizenie z ChRL. W lutym 2009 roku
doszto do wizyty sekretarz stanu Hillary Clinton w Pekinie, a w listopadzie
prezydenta Obamy®. Gospodarz Biatego Domu dzien wczesniej w trakcie
przeméwienia w Tokio stwierdzil, iz ,,USA odnosza si¢ pozytywnie do zwiek-
szenia roli Chin na $wiecie”®. Jednocze$nie po wizycie sekretarz Clinton
w Pekinie przywrocono kontakty wojskowe, a po spotkaniu prezydentow ChRL
i USA w Londynie 1 kwietnia postanowiono wznowic¢ takze dialog strategiczny.
Pierwsza runda dialogu odbyta si¢ w ostatnich dniach lipca w Waszyngtonie.

W koncu 2009 roku prezydent USA wprowadzit cta na niektoére importo-
wane z ChRL produkty, co narazito go na krytyke ze strony Pekinu i oskarzenia
o protekcjonizm gospodarczy. W styczniu 2010 roku Barack Obama oglosit
sprzedaz kolejnych systemoéw rakietowych Patriot i smigtowcoéw UH-60 Black
Hawk Republice Chinskiej na Tajwanie, co i tym razem spotkato si¢ z ostra
reakcjg Pekinu w postaci zawieszenia stosunkow wojskowych ze Stanami Zjed-
noczonymi oraz sankcji wobec amerykanskich firm obstugujacych transakcje.
Znaczace pogorszenie wzajemnych relacji zmusito decydentdéw po obu stronach
Oceanu Spokojnego do przedsiewzigcia odpowiednich krokow. Odlozono pre-
zentacj¢ wymaganego przez Kongres i niekorzystnego dla Chin raportu nt. ma-
nipulacji walutowych. Prezydent Hu Jintao zrewanzowal si¢ bioragc udzial
W zorganizowanym przez Barracka Obamg szczycie poswigconym bezpieczen-
stwu jadrowemu na $wiecie. Obaj prezydenci uzgodnili chinskie wsparcie dla
wprowadzenia sankcji wobec Iranu. W efekcie wprowadzono je na podstawie
decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ 9 czerwca 2010 roku. W maju natomiast
w kolejnej rundzie dialogu strategicznego w Pekinie udziat wzieli amerykanscy
sekretarze stanu i skarbu, a 29 wrze$nia wznowiono stosunki wojskowe
z ChRL.

Podsumowanie

Relacje amerykansko-chinskie to bezsprzecznie swoiste pasmo nierozwigza-
nych konfliktow. Sytuacja ta przypomina sinusoide. Gdy napiecie W relacjach
opada, to pojawiajacy si¢ nagle kryzys niweczy dotychczasowe wysitki. Edward
Halizak stawia teze, iz ,,(...) Stany Zjednoczone sa dla Chin najwazniejszym
partnerem i wyzwaniem zarazem.”*'. W obszarze relacji politycznych kwestia

% M. Kostrzewa, Strategic Reassurance — nowa koncepcja czy stabos¢ polityki USA
wobec Chin?, , Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace”, 2011,
nrl,s. 85-86.

“0 Portal internetowy ,,Stosunki Miedzynarodowe”, Stosunki dwustronne Chiny-USA...
dz.cyt.

*1 E. Halizak, Polityka i strategia Chin... dz.cyt. s. 88.
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priorytetowg dla Chin jest stosunek Stanéw Zjednoczonych wobec Tajwanu.
ChRL traktuje wyspe jako zbuntowang prowincje, a USA nie moga sie wyrzec
wspierania jej niepodleglosci. Republika Chinska jest panstwem demokratycz-
nym, co w obliczu powszechnie manifestowanego wsparcia dla wszelkich tego
rodzaju ustrojow na §wiecie, zmusza Ameryke do utrzymania swojej polityki.
Réwnoczesnie nalezy pamigtaé, ze Tajwan ze strategicznego punktu widzenia
jest dla USA tym, czym miata by¢ Kuba dla ZSRR — ,niezatapialnym lotni-
skowcem”. Trzecim i zarazem najwazniejszym powodem dla ktorego Stany nie
moga i nie zrezygnuja ze wspierania rzadu tajwanskiego jest wspotczesna od-
stona zimnowojennej ,,teorii domina”. Jezeli ktorykolwiek z sojusznikow Ame-
ryki nie spotkalby si¢ z wystarczajacym wsparciem w przypadku zagrozenia
jego bezpieczenstwa, to mogloby to doprowadzi¢ do upadku systemu sojuszy
USA na s$wiecie. Nalezy réwniez pamigta¢ o tym, ze Waszyngton majac swia-
domos$¢ prestizowego znaczenia Formozy dla Chin wykorzystuje kwesti¢ nie-
podleglosci wyspy instrumentalnie. W sytuacji w ktorej celem biezacej polityki
amerykanskiej jest eskalacja aktualnego kryzysu w stosunkach amerykansko-
chinskich, Stany wzmacniaja potencjal obronny wyspy, odnoszac wymierne
korzysci ze sprzedazy broni. Gdy zachodzi potrzeba ocieplenia stosunkow dwu-
stronnych, to administracja waszyngtonska nie waha si¢ uzywac retoryki o po-
kojowym zjednoczeniu Chin i Tajwanu, co ma by¢ uklonem w stron¢ Pekinu.
Jednocze$nie podobng postawe prezentuja decydenci chinscy w kwestii presti-
zowej dla Waszyngtonu sprawie praw czlowieka. ChRL mimo naciskow ze
strony USA zasadniczo nie modyfikuje swojej polityki wewnetrznej, lecz zara-
zem pozwala sobie na incydentalne gesty, jak np. uwolnienie z wi¢zienia zna-
nego opozycjonisty.

Towards undermine the status of the hegemonic state: the Review of Chinese-
American Relations until 2010

Streszczenie

Kraje potozone w rejonie Azji i Pacyfiku
przejawiaja wobec ChRL swo0ista postawe
dychotomiczng. Bedac otwartymi na sze-
roka wspotprace gospodarcza, jednocze-
$nie wyrazaja co raz wigksze obawy
wzgledem ekspansji politycznej i wojsko-
wej Chin. Z oczywistych wzgledow wni-
kliwie dzialaniom Pekinu przygladaja si¢
decydenci w Waszyngtonie. Ocean Spo-

Abstract

The countries of the Asia-Pacific region
take a rather ambiguous stance towards
the People’s Republic of China and while
being open for an extensive economic
cooperation, simultaneously express an
increasing concern about Chinese political
and military expansion. The decision-
makers in Washington, for obvious rea-
sons, are carefully scrutinizing Beijing’s
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kojny byt od zawsze postrzegany przez
nich jako obszar wylgcznych wplywow
amerykanskich. Stany Zjednoczone siltg
rzeczy muszg si¢ obawia¢ rosngcej chin-
skiej sity, gdyz Pekin posiada niezbgdne
srodki, aby zakwestionowa¢ hegemo-
niczng pozycje Ameryki. Stad stosunki
miedzy jedynym na $wiecie supermocar-
stwem i potencjalnym pretendentem sg
pasmem ciagtych konfliktow interesow w
wielu obszarach. Niniejsza praca ma pod-
sumowac¢ blisko 40 lat wzajemnych relacji,
od czasow prezydenta Nixona, az do po-
czatkow kadencji prezydenta Obamy.
Pozwoli to zrozumie¢ biezaca sytuacje w
regionie Azji i Pacyfiku oraz wysnu¢
przypuszczenia co0  rozwoju  sytuacji
W przysztosci.

Stowa kluczowe
Chiny, Stany Zjednoczone, rywalizacja,
stosunki, hegemonia
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Pawel Pokrzywinski®

Brygada Golani — izraelska ,,brygada numer 1”

Wstep

Wspolczesnie Armia Obrony Izraela® stanowi jedng z lepiej wyszkolonych
i uzbrojonych formacji zbrojnych na $wiecie, mimo ze jest armig poborowa.
Swoje dos§wiadczenie zbierata od wojen konwencjonalnych po konflikty asyme-
tryczne w regionie. Jak kazda armia odpowiada za ochrong terytorium panstwa,
dodatkowo niesie ze sobg pewne wzorce spoleczne oraz wartosci historyczne.
Jej doktryna jest $cisle powigzana ze strategicznymi celami Izraela, a przestrze-
ganie jej jest waznym czynnikiem warunkujgcym rozwdj i przeznaczenie Armii
Obrony lzraela.

Pod koniec lat 40. XX wieku sity zbrojne Izraela sktadaty si¢ gtdéwnie z bo-
jownikéw nalezacych wczesniej do paramilitarnych organizacji takich jak
Hagana, Irgun, Lechi czy Palmach®. W dwczesnej Armii Obrony Izraela odnaj-
dziemy rowniez jednostke znang dzisiaj jako Brygada Golani (Chatiwat Gola-
ni), uwazang obecnie za jedng z najbardziej zastuzonych i kluczowych jedno-
stek wojskowych, ktorej motto brzmi ,,brygada numer 17,

W artykule przeanalizowano fakt dostosowywania przez Izrael przeznacze-
nia swoich jednostek do zmieniajacego si¢ pola walki na Bliskim Wschodzie.
Poczawszy od konfliktow tradycyjnych miedzy panstwami po konflikty asyme-
tryczne z trudnym do identyfikacji przeciwnikiem. Ich natezenie oraz przebieg

!lic. Pawel Pokrzywinski — Uniwersytet Wroctawski.

2 W pracy autor stosuje transliteracje nazwy Sit Zbrojnych Izraela z jezyka hebrajskiego
(Cwa Hagana le-Israel) oraz akronimu Cahal.

® Hagana to organizacja paramilitarna, ktora powstata w 1920 roku w celu ochrony
zydowskich osiedli w Palestynie. Po utworzeniu Armii Obrony Izraela oficerowie Ha-
gany stawili gtowny trzon dowddczy sit zbrojnych. Palmach byta specjalng jednostka
uderzeniowa, utworzong w 1941 roku w strukturach Hagany. Stuzba w Palmachu byta
catodobowa. Irgun powstal w Palestynie w 1931 roku pod przywodztwem Abrahama
Tehomiego. Sktadat si¢ w duzej mierze z nacjonalistdéw rekrutowanych sposroéd Bejtaru
i rewizjonistow. W 1937 roku Tehomi podpisat uktad z Hagang o scaleniu dwoch orga-
nizacji. Lechi powstato w 1940 roku pod przywodztwem Avrahama Sterna jako protest
przeciw polaczenia si¢ Irgunu z Hagang. Stern zaktadal, ze tylko aktywny odwet, a nie
negocjacje, moze odstraszy¢ Arabow.

* Golani, www.garinmahal.com/golani, dostep 05.2015.
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pozwalaja na stwierdzenie, iz Sity Zbrojne Izraela od 1948 roku musiaty reor-
ganizowac i ulepsza¢ struktury swoich jednostek, a takze przypisywac im nowe
zadania tak, aby mogtly one skutecznie odpowiada¢ na rodzace si¢ zagrozenie ze
strony Arabow. Celem artykulu jest przyblizenie podstawowych informacji
dotyczacych Brygady Golani, jak réwniez zaprezentowanie wybranych aspek-
tow struktury Armii Obrony Izraela. Na tej kanwie autor pokaze, jak Armia
Obrony Izraela dostosowuje swoj system reagowania do zagrozen w poSzcze-
gblnych regionach kraju, a takze jak wyglada wspoétpraca poszczegdlnych ro-
dzajow wojsk w Izraelu. Autor zastosowatl metode historyczno-opisowsa, aby
przedstawi¢ czytelnikowi rozwdj jednostki od 1948 roku oraz jej zadania i cele.
Analiza systemowa $redniego rzedu pozwolita ukaza¢ Brygade Golani w ra-
mach szerszego systemu sil zbrojnych i bezpieczenstwa panstwa Izrael.

Historia Brygady Golani

Powotanie do zycia Brygady Golani datuje si¢ na 28 lutego w 1948 roku, czyli
przed powstaniem panstwa Izrael (14 maja 1948). Do jej stworzenia doszto na
mocy rozkazu Hagany, ktory podzielit Brygade Lewanoni (Chatiwat Lewanoni)
na Brygade Karmeli i Brygad¢ Golani. Jej pierwszym dowodcag zostat Mosze
Man®. W jednostce mieli stuzyé osadnicy, cztonkowie Hagany oraz emigranci
z Europy. Problemem tej formacji nie byl tylko stan osobowy. Sprzet, jakim
dysponowali zZolierze, byt réznorodny, do broni (gtownie pochodzacej
z Czechostowacji oraz zdobycznej brytyjskiej i niemieckiej) czgsto brakowato
amunicji, a wyszkolenie bojownikow byto niewystarczajace. Mimo to Brygada
Golani odegrata znaczaca role w wojnie o niepodlegto$¢ Izraela, zwlaszcza na
pétnocy kraju. Tam na poczatku arabskiego ataku powstrzymywata atakujace
wojska syryjskie oraz ochotnikow z Libanu. Sukces obrony przypisuje si¢ umie-
jetnosci wykorzystania uksztaltowania terenu oraz taktyki guerilli®. Brygada
brata udzial w licznych operacjach przeprowadzanych w trakcie wojny o nie-
podlegtosé¢ (1948) np. Dekel — odbicie z rgk arabskich Nazaretu, Hiram — wy-
pchnigcie Arabskiej Armii Wyzwoleniczej z Galilei oraz penetracja potudnia
Libanu az do rzeki Litanii’. Za najwickszy sukces uwaza sic jednak odbicie
miasta Safed, ktore potozone jest na jednym ze wzgorz, na potnocny zachod od

® Ha-nadon: chaluk chatiwat lewanoni, www.irgon-haagana.co.il/show_item.asp?
itemld=200&levelld=61014&itemType=0, dostep 05.2015.

® Jest to forma nieregularnych dziatan bojowych prowadzonych przez sity rekrutujace
si¢ z miejscowej ludnosci lub rozbitych jednostek wojskowych przeciwko okupantowi
badz rodzimej wiadzy; zob. Dziatania partyzanckie, (W:) Stownik terminow z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2008, s. 35.

" Golani Infantry Brigade, www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Society & Culture/
golani_brigade.html, dostep 05.2015.



Brygada Golani — izraelska ,, brygada numer 1” 63

Jeziora Galilejskiego przy dzisiejszej granicy izraelsko-syryjskiej®. Jego zdoby-
cie przez Brygad¢ Golani miato podwojne znaczenie. Oprocz wymiaru strate-
gicznego miato rowniez aspekt duchowy. Nadmienmy, ze Safed jest starozyt-
nym miastem zydowskim, uznawanym za jedno z czterech §wigtych miast oraz
osrodek zydowskiej kabaty®. Pokazuje to determinacje zohierzy Brygady, ktora
w duzej mierze sktadata si¢ z ochotnikow i imigrantéw o réznej sytuacji zycio-
wej. Jeszcze w trakcie wojny ta formacja zostata wiaczona w struktury Armii
Obrony lzraela. Byta pierwsza brygada w izraelskiej armii, sktadajaca sie az
Z pigciu batalionow, czyli jedna z wigkszych wowczas jednostek™.

Do 1956 roku i kampanii na Pétwyspie Synaj brygada brata udziat w licz-
nych starciach na granicy z armig syryjska oraz prowadzita operacje przechwy-
tujace oddziaty arabskie, infiltrujace Izrael. Podczas tych operacji jednostka
ponosita liczne straty. Problemy te zwiazane byly z sytuacjg nowych imigran-
tow. Wielu z nich nie znalo jezyka hebrajskiego. Moglo to pdzniej wptywaé
negatywnie na tacznos¢ z innymi jednostkami w trakcie walki. W 1956 roku
wybucht kryzys sueski, a Brygada Golani otrzymata bardzo wazne zadanie.
Zomierze w jak najkrotszym czasie mieli zajaé miejscowosé Rafa (dzisiejsze
miasto graniczne migdzy Egiptem a Strefg Gazy), aby zabezpieczy¢ pdinocng
flanke wojsk izraelskich oraz zapewni¢ jednostkom pancernym bezproblemowe
wkroczenie na terytorium Egiptu™’.

W trakcie wojny szesciodniowej (1967) Brygada Golani odpowiadata za
front syryjski na Wzgorzach Golan. Jednostka byta szkolona w walce w trud-
nym, gorzystym terenie przy silnie umocnionych pozycjach wroga. Wywiad
izraelski posiadat informacje, ze Syryjczycy zajmujg silnie umocnione pozycje
w gorach, jednak ostrzaly artyleryjskie oraz naloty nie dawaly zadowalajacych
skutkow. W celu przetamania frontu w rejonie Tel Azaziat do szturmu przydzie-
lono Brygade Golani. Mimo powolnego tempa natarcia i duzych strat udato sie
zdoby¢ pozycje, dzigki czemu otworzono droge dla natarcia pancernego. Do-
datkowo dowodztwo postanowito wysadzi¢ desant cze$ci brygady na gorze
Hermon, aby ostoni¢ przemieszczajace si¢ sily izraelskie. Dzigki Brygadzie

® Dzigki niemu mozna byto kontrolowaé pénocno-wschodnig granice.

® War of Independence, www.safed.co.il/war-of-independence-in-tzfat.html, dostep
05.2015.

1% The War of Independence 12/47 — 5/48 — Hagana fights and contains the advancing
Arab forces, www.irgon-haagana.co.il/show_item.asp?levelid=61005&itemid=49711
&itemtype=3&prm=t=4, dostep 05.2015.

1 H. Haszaron, Born in Battle — 30 years Israeli’s Defense Army, ,Liberation 1948/9”
1978,t.1,s. 23.
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Golani Armia Obrony Izracla mogla dotrze¢ az pod miejscowo$é Kunteira
i zmusic¢ sity syryjskie do wycofania si¢ na linie obronne przed Damaszkiem.

Po zakonczeniu konfliktu brygada otrzymata nowe zadania. Po pierwsze,
miata zaja¢ umocnione stanowiska na linii Bar Lewa wzdluz Kanatu Sueskiego,
aby uszczelni¢ nowa granicg. Po drugie, przydzielono jej misje zwalczania grup
fedainéow na granicy z Libanem'?. Zadania powierzone Brygadzie Golani
w trakcie wojny szeSciodniowej oraz po niej pokazuja, ze jednostka ta zaczeta
by¢ traktowana jako elitarna. Wykorzystywano ja w celu zdobycia trudno do-
stepnych pozycji przeciwnika, a takze w celu przygotowania natarcia lub ostony
atakujacych jednostek Armii Oborny Izraela. Dodatkowo byta to jedna z pierw-
szych jednostek, ktora stosowata taktyke guerilli w walce z paramilitarnymi
grupami Arabow. Potwierdza to, zatem fakt, ze juz wowczas Cahal zaczat do-
stosowywac si¢ do pojawiajacych si¢ nowych zagrozen, jakimi byta aktywnos¢
paramilitarnych oddziatow arabskich.

Wojna Jom Kipur (1973) zaskoczyta sily zbrojne Izraela®®. Syryjczycy
przekroczyli umocniong granic¢ i uderzyli na trzech kierunkach, w stron¢ gory
Hermon, bazy Nafah oraz Jeziora Galilejskiego. Atak syryjskich komandosow
na szczyt Hermon spowodowat wycofanie si¢ sit Brygady Golani w celu prze-
grupowania i uzupetnienia strat. Izraelskim jednostkom pancernym i zmobili-
zowanym rezerwistom udalo si¢ zatrzymaé syryjskie natarcie na linii Hermon,
Nafah, Jezioro Galilejskie. Po reorganizacji sit i pobraniu zapaséw Dowodztwo
Potocne postanowito wydac¢ rozkaz kontrataku i skoordynowanego natarcia na
potnocy i potudniu Wzgoérz Golan. Brygada Golani miata za zadanie odbi¢ gorg
Hermon. Po cigzkich walkach udalo si¢ jej przeja¢ kontrole nad wczesniej utra-
conym posterunkiem wojskowym™. Przeznaczenie Brygady Golani pozostawa-
o niezmienne. Powierzono jej obsadzenie i ochrong strategicznego punktu dla
systemu ostrzegania lzraela — gory Hermon. Swiadczylo to, ze przygotowanie
i wyszkolenie jednostki pozwalato na szybka odpowiedZ w razie ataku wroga.

Niewatpliwie te 1 wczesniejsze akcje nadaty jednostce status elitarnej, przez
co w czasie pokoju wykorzystywana byla do zadan kluczowych z punktu
obronnosci kraju. Brygada Golani wyspecjalizowata si¢ w operacjach bojowych
w terenie gorzystym, a zwlaszcza likwidowaniu umocnionych i niedostepnych

12 Tamze, s. 48-50; M. Jadwiszczok, Antyizraelskie ugrupowania terrorystyczne i ich
zwalczanie, Torun 2010, s. 32-33;  www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/
Society & Culture/golani_brigade.html, dostep 05.2015.

13 Brygada Golani stacjonowata wtedy na Wzgorzach Golan.

141973 Yom Kippur War: Day-by-Day, www.idfblog.com/about-the-idf/history-of-the-
idf/1973-yom-kippur-war-day-day/, dostep 05.2015; H. Haszaron, The Yom Kippur
War, ,.Born in Battle — 30 years Israeli’s Defense Army” 1978, t. 1, s. 56, 64.
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dla sit pancernych punktéw oporu nieprzyjaciela. Nadmienmy, ze zadna inna
formacja izraelskiej armii nie byta szkolona tak samo jak Brygada Golani oraz
nie stosowata jej taktyki.

Wysokie oceny jednostki i duch walki sprawity, ze Brygade Golani wybra-
no razem z jednostka Sajeret Matkal i 35 Brygada Spadochronowa do misji
w Entebbe™. Mozna domniemywaé, ze uzycie Chatiwat Golan w operacji odbi-
cia zaktadnikow poza granicami kraju wyptywato z dwoch przestanek. Pierwsza
byta ch¢é zapewnienia wsparcia komandosom z Sajeret Matkal. Druga byt nie-
dostatek formacji zdolnych do wypetniania zadan o charakterze ,,specjalnym”
w kraju oraz za granica™.

W trakcie pierwszej wojny w Libanie (1982) Brygada Golani realizowata
rowniez kluczowe zadania. Na poczatku operacji jednostka otrzymata zadanie
uderzenia na Twierdze Beaufort (potudniowy Liban, 717 m.n.p.m), z ktorej
roztaczat si¢ widok na granice z Izraelem. Poza tym, z twierdzy ostrzeliwano
konwoje Armii Obrony Izraela, jadace z Kirjat Szmona. Nadmienmy, ze ta lo-
kalizacja byta zajmowana przez Organizacje Wyzwolenia Palestyny (dalej
OWP) i wykorzystywana do ostrzatu pétocy Izraela i kierowania ogniem®’.
W tej sytuacji Brygada Golani po raz kolejny dowiodta swojej skutecznosci,

pomimo iz jest formacja ochotnicza.

Podczas drugiego dnia operacji ,,Pokdj dla Galilei” Golani otrzymata zada-
nie oczyszczenia obozu dla uchodzcow Ejn el Hilweh z bojownikow OWP
w celu utorowania trasy z Sydonu do Bejrutu dla jednostek pancernych. Pierw-
szego sierpnia, podczas oblezenia libanskiej stolicy, jednostka zdobyta Migdzy-
narodowy Port Lotniczy w celu wywarcia presji na walczacych jednostkach
OWP i zmuszenia ich do wycofania si¢ z miasta. Po zakonczeniu dziatan zbroj-
nych Chatiwat Golani stacjonowata na potudniu Libanu, walczac z bojowkami
OWP i ochraniajac Twierdze Beaufort'. Fakty te potwierdzajg, iz Brygada
Golani byta wykorzystywana do zadan specjalnych na linii frontu oraz torowa-
nia drogi nacierajagcym sitom. Dodatkowo coraz czgsciej uzywano jednostki do

M. Jadwiszczok, dz.cyt., s. 127.

18 Autor nie liczy tutaj plutonéw rozpoznawczych, ktore w Izraelu uwaza si¢ za oddzia-
ty przeznaczone do dziatan specjalnych np. przeprowadzanie zwiadu. Pojawienie si¢
wiekszej liczby jednostek specjalnych mozna zauwazyé w okresie pierwszej wojny
libanskiej (1982), I Intifady (1987-1991) oraz Il Intifady (2000-2004).

'S, Katz, L. Russel, Man at Arms Series — Armies in Lebanon 1982-1984, London
1985, s. 14.

% Tamze, s. 24; www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Society & Culture/golani_
brigade.html, dostep 05.2015.
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dzialan przeciwpartyzanckich gléwnie na granicy Izraela oraz na terenach pan-
stwa granicznych.

Nastgpnym konfliktem, w ktorym brata udziat Chatiwat Golani, byta II Inti-
fada (2000-2004), kiedy wykonywata zadania likwidacji komorek terrorystycz-
nych w Strefie Gazy 1 na Zachodnim Brzegu. Dokonata réwniez zatrzymania
kilku waznych dziataczy Hamasu®™. Uzycie Brygady Golani w trakcie powsta-
nia palestynskiego wynikato z faktu stopniowego przesunig¢cia zadan i mozli-
wosci armii izraelskiej z konwencjonalnego konfliktu zbrojnego na walke
z przeciwnikiem asymetrycznym. Co za tym idzie, dotychczasowe do$wiadcze-
nie jednostki wynikajace ze zwalczania ugrupowan terrorystycznych pozwolito
jej na efektywne wykorzystanie na terytoriach Autonomii Palestynskiej. Poka-
zuje to, ze od czasOw zakonczenia operacji ,,Pokéj dla Galilei” Brygada zaanga-
zowana byta w dziatania zwigzane z taktyka guerilli. Nadmienmy, ze jednostka
Golani uczestniczyta rowniez w drugiej wojnie libanskiej (2006), operacji
,Plynny Olow” (2009) oraz operacji ,,Protective Edge” (2014)*. Powyzsze
dzialania miaty w duzej mierze charakter asymetryczny, przeciwnikiem Izraela
byty oddziaty Hamasu i Hezbollahu. Udziat w nich opisywanej jednostki jest
wyrazem jej zaangazowania i dostosowania taktyki do zwalczania przeciwnika,
unikajgcego bezposredniego starcia. Brygada Golani charakteryzuje sie¢ duza
mobilno$cig w trudnym, czgsto zurbanizowanym terenie, dobrym rozpoznaniem
oraz zdolnoscia do operowania przez dluzszy czas we wrogim otoczeniu.

Brygada Golani w strukturze Armii Obrony lzraela

Na czele Armii Obrony lzraela stoi Sztab Generalny Cahalu, ktory zatwierdza
i wdraza w zycie decyzje ksztaltujagce cele strategiczne. Ponadto okresla metody
walki armii i zakres funkcjonowania dowddztw geograficznych, planuje oraz
koordynuje funkcjonowanie armii w okresie pokoju, odpowiada za szkolenia,
a takze wdrazanie nowych planow, jak rowniez utrzymanie infrastruktury woj-
skowej. Sztabowi Generalnemu podlegaja trzy rodzaje sit zbrojnych: Sity La-
dowe (Zro ha-Jabasza), Sity Powietrzne (Chail ha-Awir) oraz Sity Morskie
(Chail ha-Jam). W przypadku tych dwoch ostatnich nalezy zaznaczy¢, ze spet-
niajg role ,,systemu dwufunkcyjnego”, czyli odpowiedzialne sg za przygotowa-

9 A. Harel, The IDF’s Golani Brigade: Always first on the scene at the front line,
6 January 2009, www.haaretz.com/print-edition/news/the-idf-s-golani-brigade-always-
first-on-the-scene-at-the-front-line-1.267546, dostep 05.2015.

? Tamze; Operation Cast Lead Update No. 8, 6 January 2009, www.terrorism-
info.org.il/en/article/18352, dostep 05.2015.
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nie, szkolenie oraz rozwoj lotnictwa i marynarki, a takze dowodzenie nimi
w trakcie wojny?.

W tym miejscu nalezy réwniez opisac izraelski model zarzadzania jednost-
kami ladowymi. Mefaked Zro ha-Jabasza® jest odpowiedzialny za organizacje,
og6lna strukture, koordynacje dzialan i wspotprace z innymi rodzajami sit
zbrojnych®. Ponadto, mozna jeszcze wyrézni¢ pieé obszaréw dzialalnosci tej
struktury:

— szkolenie i ksztalcenie (tworzenie planéw szkolen wojskowych, ¢wi-

czen, wymogow, jakie musza spetnia¢ zotnierze, zbieranie informacji
i doswiadczen z poszczegolnych operacji),

— prawo wojny (formulowanie strategii i doktryny),

— uzbrojenie (sktadanie zamowien, projektowanie uzbrojenia, konserwa-

cja sprzetu),

— organizacja (zarzadzanie zasobami ludzkimi).

W celu tatwiejszego realizowania powierzonych zadan powotano do zycia
pie¢ korpusow: piechoty i spadochroniarzy (Raglaim we-Canchanim), sit pan-
cernych (Chail ha-Szirion), inzynieryjny (Hansada ha-Krawit), artyleryjski
(Totchanim), wywiadu polowego (Isuf ha-Krawi)**. Dowédztwo Wojsk Lado-
wych w Izraelu odpowiedzialne jest gtdownie za wdrazanie w zycie zalozen
Sztabu Generalnego, rozwdj sprzgtu i technologii w wojskach ladowych, anali-
z¢ konfliktow 1 wyciaganie z nich wnioskOw na przyszios¢. Jest to zatem ciato
administracyjno-szkoleniowe, ktore odpowiada za modernizacj¢, utrzymanie
potencjatu oraz zasoby ludzkie, a nie za bezposrednie dowodzenie. Przypisanie
tych zadan Sitom Ladowym mozna odczyta¢ jako dziatania prowadzace do
dostosowania ich do zmieniajgcych sie uwarunkowan pola walki. Jest to — pod-
kre§lmy — istotny element rozwoju izraelskiej armii oraz procesu specjalizacji
poszczegdlnych jednostek. Sztab Generalny otrzymuje tym samym gotowe
raporty, na podstawie ktorych moze realizowa¢ powierzone mu zadania.

Sztabowi Generalnemu bezposrednio podlegaja roéwniez dowodztwa regio-
nalne: Polocne (odpowiedzialne za monitorowanie pogranicza z Syrig i Liba-
nem), Potudniowe (Pustynia Negew i miasto Ejlat), Centralne (jednostki stacjo-
nujace na Zachodnim Brzegu, w Jerozolimie oraz krainach Gusz Dan, Szaron
i Szfela), Krajowe (obrona cywilna i regionalna). To im, podporzadkowane sg
poszczegdlne dywizje sit ladowych, rozmieszczone odpowiednio do zasiggu

2! Structure, www.idf.il/1498-en/Dover.aspx, dostep 05.2015.

%2 Funkcjonuje jako dowédztwo odpowiedzialne za wojska ladowe, zwane jest takze
Dowodztwem Wojsk Ladowych.

2 Ground Forces, www.idf.il/1511-en/Dover.aspx, dostep 05.2015.

# Klali — Mahi Zro ha-Jabasza, www.mazi.idf.il/41-he/IGF.aspx, dostep 05.2015.



68 Pawet Pokrzywinski

terytorialnego dowodztw®. Pokazuje to, ze Izrael w rozny sposéb definiuje
| postrzega zagrozenia w zaleznosci od regionu, a takze dazy do profesjonaliza-
cji sit zbrojnych. Kazde z dowodztw odpowiada za inny odcinek granicy, a co
za tym idzie, musi przygotowywac podlegte jednostki w taki sposob, aby mogtly
odpowiedzie¢ na zagrozenie wystepujace na danym terenie. Tym samym, po-
szczegolne dowodztwa rozwijajg system bezpieczenstwa kraju oraz reagowania
na pojawiajace si¢ niebezpieczenstwa. Taki podziat odpowiedzialno§ci moze
ulatwiac Izraelowi organizacje obrony kraju. Jednostki stacjonujace w danej
czesci sa tak dostosowane pod wzgledem uzbrojenia, szkolenia i dziatania, aby
optymalnie wykorzysta¢ warunki otoczenia, w jakich si¢ znajdujg. Nadmienmy,
ze Dowodztwo Polocne musi si¢ zmagaé w szczegdlnosci z zagrozeniami
asymetrycznymi takimi, jak dziatalno$¢ Hezbollahu czy ostrzaly rakietowe
Z potudnia Libanu, a takze kontroluje granice z Syria.

Brygada Golani, ktorej poswigcone sa niniejsze rozwazania wchodzi
w sktad 36 Dywizji Pancernej Gaasz (hebr. wvx 36 772K, Ugda 36 Gaasz) pod-
legtej Dowoddztwu Pénocnemu. Funkcjonuje jako brygada piechoty zmechani-
zowanej, obok dwoch brygad pancernych i brygady artylerii®®. Z racji swoich
historycznych zaszto$ci oraz do$wiadczen zwigzanych z teatrem dziatan
i taktyka walki, Brygada Golani wpisuje si¢ w system bezpieczenstwa potnoc-
nej czgsci Izraela i moze shuzy¢ jako wsparcie dla dywizji pancernej oraz prze-
prowadza¢ samodzielne zadania, ktore opisane zostang pdzniej.

% |DF Units, www.idf.il/1498-en/Dover.aspx, 05.2015.
% |DF Ground Forces Order of Battle, www.globalsecurity.org/military/world/israel/
army-orbat.htm, dostep 05.2015.
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Sztab Generalny

Dowodztwo Sit
s L.adowych - Mefaked
Zro ha-Jabasza (Mazi)
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P&hocne

36 Dywizja Pancermna
Gaasz
I— BrygadaPiechoty Golan

Rysunek 1. Brygada Golani w strukturze Armii Obrony lzraela

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Struktura Brygady Golani

Wspolczesnie Brygada Golani sktada si¢ z: 12 Batalionu Barak (Gedud 12 Ba-
rak), 13 Batalionu Gideon (Gedud 13 Gideon), 51 Batalionu Bokim Riszon
(Gedud 51 Bokim Riszon); Batalionu rozpoznania Gadsar, w ktorego sktad
wchodzg trzy kompanie: kompania zwiadu Golani (Plugat ha-Siur/Palsar Gola-
ni), kompania przeciwpancerna ,Kruk” (Plugat tilim neged tankim
,,Orew”/Paltank) i kompania inzynieryjna (Plugat Chawala Hansadi/Palchahan);
jednostki rozpoznania Egoz (Jachidat Egoz); jednostki tacznosci (Palchik), do-
wc’z)glztwa brygady (Miwchat); bazy szkoleniowej brygady (Basis Imun Chatiwa-
ti)~".

Struktura Brygady Golani oraz przyporzadkowanie do dywizji pancernej
$wiadczy o jej roli jako wsparcia dla nacierajacych jednostek pancernych.
Zgodnie z doktryng Armii Obrony Izraela sity zbrojne musza atakowac prze-
ciwnika w sposob nagly, przy wspolpracy wszystkich rodzajow sit zbrojnych.
Uderzenie ma by¢ na tyle zdecydowane, ze przetamie obrong przeciwnika lub

" Gedudim we-Jachidot, www.golani.co.il/show_item.asp?itemld=56&levelld=60745
&itemType=0, dostep 05.2015.
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zatrzyma jego natarcie. Wiasnie w roli wsparcia takiego uderzenia wystgpowata
Brygada Golani. Dodatkowo, struktura batalionu zwiadu pozwala nie tylko na
prowadzenie rozpoznania, ale takze na zdobywanie umocnien, niszczenie prze-
szkoéd w ramach ewentualnego natarcia, wspieranie akcji antyterrorystycznych
przez lokalizowanie i niszczenie tuneli pod granicg. Batalion posiada réwniez
srodki do samodzielnego niszczenia broni pancernej przeciwnika, a zadania te
realizuje specjalna kompania. Pozwala to na wykorzystanie Brygady Golani lub
poszczegblnych jej batalionow na wiele sposobow. Kolejnym zastosowaniem
tej formacji moze by¢ wsparcie dzialan dywizji i prowadzenie na jej rzecz
zwiadu na tytach wroga lub na linii frontu przed uderzeniem. W strukturze bry-
gady znajduje si¢ rowniez jednostka specjalna Egoz, dzieki czemu Brygada
Golani uczestniczy w licznych dziataniach przeciwpartyzanckich i antyterrory-
stycznych®. Ten typ aktywnosci jest bardzo istotny w ostatnich czasach,
W szczegolnosci, kiedy Izrael od lat osiemdziesigtych XX w. bierze udziat
w konfliktach asymetrycznych. Dla panstwa znajdujacego si¢ w takich warun-
kach wazne jest, aby posiadac jednostki, mogace skutecznie likwidowaé zagro-
zenia o charakterze niepanstwowym.

%Golani, www.garinmahal.com/golani, dostep 05.2015.
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Rysunek 2. Struktura Brygady Golani

Zrédho: Opracowanie wlhasne.

12. Batalion Barak powstat razem z Brygada Golani i uczestniczyt w woj-
nie 0 niepodlegto$¢ Izraela. W trakcie kryzysu sueskiego zotnierze batalionu
uczestniczyli w okupacji strategicznych miast i wsi na Synaju. Podczas wojny
w 1967 roku jednostka zastynegta udzialem w bitwie o Tel Fachr, kiedy to wie-
lokrotnie podchodzita do szturmu, ponoszac duze straty w ludziach. Operacja
,,Pokoj dla Galilei” to ochrona i zabezpieczenie odwrotu Armii Obrony lzraela,
wychodzacej z potudniowego Libanu. W 1988 roku Batalion Barak uczestniczyt
w kilku akcjach antyterrorystycznych w celu likwidacji komoérek palestynskich.
Od tego momentu jednostka bierze udziat w operacjach wStrefie Gazy i na Za-
chodnim Brzegu®.

#®  Gedud 12, www.golani.co.il/show_item.asp?itemld=57&levelld=60746&item
Type=0, dostep 05.2015.
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Historia 13. Batalionu Gideon rozpoczyna si¢ rowniez w trakcie wojny
0 niepodlegtos¢. Zotierze tej jednostki uczestniczyli w wykonaniu planu Dalet,
odciecia sit arabskich i zablokowanie rzeki Tabor. Dodatkowo, batalion odpie-
rat ataki wojsk egipskich na Potwyspie Synaj, a takze ostatecznie wyparl je
z terytorium lIzraela. W 1956 roku okupowat Rafa, aby umozliwi¢ bezproble-
mowe natarcie sit pancernych na Egipt. Podczas wojny szeSciodniowej zotnie-
rze zajeli Tel Fachr i Tel Azaziat. W trakcie wojny Jom Kipur Gideon obsadzat
stanowiska obronne na poinocy Izracla. Z kolei podczas operacji w Libanie
Batalion Barak likwidowal komorki terrorystyczne i zdobywat umocnione rejo-
ny OWP. Wspdtezesnie ochrania osiedla nadgraniczne®.

Pierwotnie 51. Batalion Bokim riszon byt cz¢$écig Brygady Giwati. W sktad
Brygady Golani wszedt dopiero w 1956 roku. Podczas kryzysu sueskiego wy-
konywat te same zadania, co Bataliony 12. i 13. Po wojnie szeSciodniowej jed-
nostka brata udzial w wojnie na wyczerpanie, na linii Bar Lewa. Wojna libanska
to czas ochrony terenéw wokot Twierdzy Beaufort™.

W s$wietle powyzszych informacji wida¢, ze wszystkie trzy bataliony petnig
role wsparcia dla nacierajacych ciezkich jednostek lub rolg obrony na umocnio-
nych pozycjach. Ponadto, jednostki te moga bra¢ udziat w akcjach okupacyj-
nych, porzadkowych, a takze antyterrorystycznych. Nalezy podkresli¢, ze opi-
sane zadania bataliondw wpisujg si¢ w szerszy kontekst zabezpieczenia linii
zaopatrzeniowych i transportowych dla armii.

Batalion rozpoznania Gadsar w strukturach Brygady Golani powstat w 2001
roku. W jego sktad wchodza wczesniej wspomniane: kompania zwiadu, kom-
pania przeciwpancerna oraz kompania inzynieryjna.

Kompania zwiadu Palsar Golani byta jedng z pierwszych, specjalnych jed-
nostek w Izraelu. Poczatkowo odpowiadata za przeprowadzanie rozpoznania
dalekiego zasiggu na terytorium wroga. Dodatkowo, jej zolierze ochraniali
czotowke nacierajagcych oddzialow, zdobywali umocnienia wroga oraz zbierali
informacje o zgrupowaniach przeciwnika®. Palsar Golani zdobyt Tel Fachr,
umocnienia na gorze Hermon oraz Twierdze Beaufort. Wspotczesnie jednostka
szkolona jest w walce przeciwpartyzanckiej, infiltracji granicy panstw sgsiadu-
jacych z Izraelem oraz technikach naprowadzania®. Palsar Golani w ramach

¥ Gedud 13, www.golani.co.il/show_item.asp?itemld=38&levelld=60747&item
Type=0, dostep 05.2105.

% Gedud 51, www.golani.co.il/show_item.asp?itemld=39&levelld=60748&item
Type=0, dostep 05.2015.

% M. Jadwiszczok, dz.cyt., s. 112-113.

¥ Ppalsar, www.golani.co.il/show_item.asp?itemld=41&levelld=60749&itemType=0,
dostep 05.2015.



Brygada Golani — izraelska ,, brygada numer 1” 73

swoich kompetencji moze prowadzi¢ zwiad oraz rozpoznanie na uzytek bryga-
dy czy tez dywizji.

Kompania przeciwpancerna Orew zbierata doswiadczenie od wojny Jom
Kipur. Nadmienmy, ze konflikt ten zainicjowal w Armii Obrony Izraela dziata-
nia, ktorych celem jest skuteczne zwalczanie broni pancernej, nie tylko poprzez
wojska zmechanizowane, ale takze piechote. Orew uczestniczyla w operacjach
w Strefie Gazy i Libanie*. Jej waska specjalizacja pozwala na wsparcie wia-
snych sit pancernych. Orew skutecznie uzupetnia takze obrong¢ w umocnionych
rejonach i nadgranicznych posterunkach armii.

Ostatnig formacjg przywotang w artykule jest kompania inzynieryjna Pal-
chahan. Powstata w 1965 roku i liczyta wowczas 50 zotnierzy. Brata udziat
w bitwie o Tel Fachr, Hermon, Twierdze Beaufort, operacjach w Strefie Gazy
i na potudniu Libanu. Podczas tych dziatan Palchahan niszczyt przeszkody na
drogach, umocnienia wroga i rozminowywat pola minowe®. Obecnie kompania
ta dysponuje $rodkami technicznymi oraz umiejetnosciami pozwalajacymi li-
kwidowac¢ tunele dragzone przez bojownikow Hamasu czy tez Hezbollahu.

Jednostka Egoz powstata w 1956 roku po rozpoczeciu operacji ,,Kadesz” na
Synaju. Arabskie ugrupowania paramilitarne zaczely wtedy przenika¢ péinocna
granice [zraela, a jego sztab generalny obawiat si¢ syryjskiej odpowiedzi na fakt
zaatakowania Egiptu. Leki te nie znalazly jednak potwierdzenia w rzeczywisto-
$ci. Egoz miata zajmowaé si¢ patrolami nadgranicznymi oraz zadaniami
specjalnymi na rzecz Dowodztwa Pdétnocnego. W 1957 roku postanowiono
rozwigzaé jednostk¢ z powodu niewyjasnionego zgonu zotnierza. W 1963 roku
zdecydowano o jej ponownym utworzeniu, jednakze po ustaniu atakow OWP
Egoz rozformowano. W 1968 roku, po wojnie szesciodniowej wypady arab-
skich grup na terytorium Izraela si¢ nasility. Wowczas to Egoz po raz kolejny
powotano do zycia. Od tej pory prowadzil misje przeciwko grupom zbrojnym
OWP, przenikal przez granice panstw arabskich, dokonujgc rajdow na siedziby
terrorystow. Kiedy konflikty nad granicg znowu wygasty, zredukowano jed-
nostke, a nastepnie rozwigzano jg. W latach osiemdziesigtych zwigkszyta sie
liczba palestynskich atakow na izraelskie sity bezpieczenstwa, dlatego posta-
nowiono na state przywrocic etaty oraz reaktywowac jednostke Egoz. Od tego
czasu jej przeznaczeniem jest walka przeciwpartyzancka, walka w terenach
zurbanizowanych oraz szkolenie w taktyce guerilli®.

¥ Ppaltank, www.gadsargolani.com/Web/Units/Orev/About/Default.aspx,  dostep
05.2015.

® Palchahan, www.gadsargolani.com/Web/Units/EngeniringCompany/About/
Default.aspx, dostep 05.2015.

% Egoz, www.golani.co.il/show_item.asp?itemld=44&levelld=60750&itemType=0,
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Jak mozna zauwazy¢ Egoz mimo czgstego rozwigzywania, zachowal swoje
walory bojowe, a zwlaszcza doswiadczenie w walce przeciwpartyzanckiej. Spe-
cjalizacja jednostki w tym kierunku jest istotna z punktu widzenia Armii Obro-
ny Izraela. Wazne jest, bowiem to, aby wojsko posiadato jednostke, ktora potra-
fi samodzielniec wykonywa¢ misje polegajace na przekroczeniu granicy
i likwidacji znajdujacych si¢ tam celow. Nie dziwi zatem, ze Zotnierze jednostki
szkoleni sg w taktykach ufatwiajacych zwalczanie przeciwnika, ktérego nie
mozna rozpozna¢. Dodatkowo, najlepszym miejscem do zaktadania komoérek
terrorystycznych sg miasta, w ktorych zwykte jednostki zmechanizowane nie
mogg dziata¢ z tatwoscig. Egoz szkolony jest w zakresie dziatan zbrojnych
W miescie oraz innych terenach silnie zabudowanych. Ponadto ktadzie si¢ duzy
nacisk na rozwijanie umieje¢tnosci pozostawania w zamaskowaniu przez dtugi
czas i atakowania celu w najbardziej odpowiednim momencie. Daje to mozli-
wo$¢ wykorzystania jednostki w akcjach antyterrorystycznych, operacjach
przeciwpartyzanckich na poéinocy Izraela oraz Zachodnim Brzegu czy Strefie
Gazy. Pod koniec 2015 roku Szef Sztabu Generalnego — Gadi Eisenkot — powo-
tat do zycia nowa jednostke nazwang Comando Brigade. W jej sktad wszedt
Egoz oraz trzy inne jednostki specjalne izraelskiej armii (Duvdevan, Rimon
i Maglan)®’.

Jednostka Palchik powstata w trakcie tworzenia Brygady Golani. Od po-
czatku jej zadaniem byto zapewnianie tacznosci w Brygadzie, w okresie pokoju
i wojny. Zohierze dodatkowo tworzyli sie¢ tacznosci miedzy walczacymi od-
dziatami, dowo6dztwem Brygady i Dowoddztwem Polocnym. Wymagania
wspotczesnego pola walki wymusilty stworzenie dwoch zespotow, jednego zaj-
mujacego si¢ komunikacjg w samym dowddztwie, a takze drugiego — bojowego,
ktory byt dolaczany jest do walczacych oddziatow®. Nadmienmy, ze izraelskie
wojsko wspoétczesnie czesto uczestniczy w walkach w terenie silnie zaludnio-
nym i zabudowanym. Wielokrotnie podczas takich star¢ dochodzito do wspol-
nego ostrzelania si¢ lub probleméw z naprowadzeniem artylerii, a tak-
ze wsparcia lotniczego. Dolagczenie bojowych zespotow tacznosci pomaga
w synchronizacji atakow oraz manewrow walczacych oddziatow. Jest to szcze-
golnie wazne, poniewaz Armia Obrony Izraela dokonuje zdecydowanych i na-
glych uderzen na cele w miastach przy zachowaniu mobilno$ci Zzothierzy prze-

dostep 05.2015.

Y. Lappin, IDF Chief of Staff: Newly formed Commando Brigade is needed now more
than ever, ,,The Jerusalem Post”, 27.12.2015, www.jpost.com/Isracl-News/IDF-Chief-
of-Staff-Newly-formed-Commando-Brigade-is-needed-now-more-than-ever-438588,
dostep 02.2016.

% palchik, www.golani.co.il/show_item.asp?itemld=45&levelld=60751&itemType=0,
dostep 05.2015.
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mieszczajacych si¢ przez ich kwartaly. Ciagly kontakt zapewnia zmniejszenie
ryzyka na polu walki, utatwia koordynacj¢ dziatan oraz umozliwia szybka wy-
miang informacji.

Podsumowanie

Sledzac historie Brygady Golani, trudno zaprzeczy¢ mottu stworzonemu przez
zohierzy ,,brygady numer 1”. Od poczatku istnienia panstwa Izrael jednostka
brata udzial we wszystkich konfliktach zbrojnych i operacjach przeprowadza-
nych przez Armi¢ Obrony lzraela. Struktury brygady ewoluowaly wraz ze
zmianami w armii. Przez ten czas Brygada Golani funkcjonowata jako formacja
ochotnicza. Poswigcenie jej zotnierzy i udziat w waznych bitwach nadaty Gola-
ni charakter elitarny. Ten zwigzek taktyczny podporzadkowany jest dowddztwu
odpowiadajacemu za bezpieczenstwo potnocy kraju. Przypomnijmy, ze odcinek
tej czescl granicy jest kluczowy dla zywotnych interesow panstwa.

W Brygadzie Golani znajduja si¢ jednostki szkolone do walki z asyme-
trycznym przeciwnikiem oraz do wykonywania zadan o charakterze specjal-
nym. Stuza one nie tylko wsparciu innych zwiazkow taktycznych, ale réwniez
moga przeprowadza¢ wilasne operacje. Batalion Gadsar w swojej strukturze
posiada wyspecjalizowane kompanie do dzialan inzynieryjnych na polu bitwy,
zwalczania broni pancernej wroga oraz zwiadu.

Przyktadem dostosowania si¢ jednostki do wspolczesnego pola walki jest
jednostka Egoz, przygotowana do dziatan przeciwpartyzanckich, przenikania
przez granicg¢ i zwalczania komorek terrorystycznych oraz walki w miastach.
Specjalizacja w ramach Brygady Golani wpisuje si¢ w coraz czestsza profesjo-
nalizacj¢ poszczegdlnych rodzajow wojsk w Armii Obrony Izraela. Zabieg ten
ma na celu stworzenie jednostek zdolnych wykonywa¢ okreslone zadania oraz
ma pomédc w realizacji doktryny izraelskiej armii. W ramach ewentualnego
konfliktu zbrojnego poszczegodlne zwiazki taktyczne beda wykonywaé misje
zwiazane ze zdobyciem wytyczonych miejsc, zabezpieczeniem linii transporto-
wych i logistycznych oraz wspoéldziataniem innych rodzajow wojsk. Sktadaja
si¢ one w jedng calos¢ w celu szybkiego zwycigstwa, przeniesienia walki na
terytorium wroga. Opisane wyzej zmiany dokonywane sa w celu zwickszenia
szans wojska na asymetrycznym polu walki, z ktorym od lat osiemdziesigtych
przychodzi si¢ mierzy¢ Izraclowi. Tego typu konflikty sa coraz bardziej wyma-
gajace, dlatego tez przyktad Brygady Golani pokazuje, jak zmieniajg sie ten-
dencje w Armii Obrony Izraela oraz w jaki sposdb probuje si¢ eliminowaé za-
grozenia.
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Golani Brigade — Israeli ,,brigade number 1¢

Streszczenie

Artykut analizuje histori¢ Brygady Golani
oraz zmiany, jakie w niej zachodzity od
1948 po czasy wspolczesne. W trakcie 68
lat jej istnienia jednostka brata udziat
w kazdym konflikcie izraelsko-arabskim
na Bliskim Wschodzie, dzigki czemu zbu-
dowata swoj elitarny charakter i zdobyta
uznanie ws$rdéd spoteczenstwa. W tym
okresie w Chatiwat Golani zaszlo wiele
zmian pod wzgledem struktury, szkolenia,
a takze przeznaczenia. Opis niniejszego
zwigzku taktycznego pokazuje zatem, jak
Izrael dostosowuje swoja armi¢ do zmie-
niajagcych si¢ wymogoéw pola walki, po-
czawszy od 1948 roku do czasow wspot-
czesnych. W artykule zaprezentowano rys
historyczny jednostki, jej struktur¢ oraz
role, jaka odgrywa w Armii Obrony Izraela
wraz ze struktura samej Brygady Golani.

Stowa kluczowe

Armia Obrony lzraela, lzrael, konflikt

arabsko-izraelski, Brygada Golani
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Abstract

The article analyzes the history of the
Golani Brigade and the changes that oc-
curred since 1948 to the present day.
During the 68 years of its existence the
unit was involved in every Israeli-Arab
conflict in the Middle East. It built its
elitist character and has gained recogni-
tion among the public. During this time in
Chatiwat Golani has changed structure,
way of training, and its objectives. De-
scription of this unit shows how Israel
adapts its army to the changing require-
ments of the battlefield, since 1948 to the
present. The article presents the history of
unit, its structure and the role it plays in
the Israel Defense Army.
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Catalin Ghita

Labour as Fear of Gratuity: A Cultural Reading
of the Hidden Side of Employment Security

Premise

Throughout recent history, the concept of ,,labour” (or, simply put, ,,work™) has
been presented as a defining trait of human behaviour, and therefore perceived
as mandatory (space constraints prevent me from delving into additional details,
alluring though these may be: suffice it to say that this concept is among the
most challenging and powerful in the history of ideas). Its contemporary defini-
tion, that of a lucrative activity, meant to sustain an individual’s life in society,
was fixed as early as the dawn of modernity, when protestant ethics came to
challenge traditional Christian poverty (eagerly defended by Franciscan friars,
for example) and decreed that happiness on earth was at hand, provided that the
individual actively worked to attain it through material prosperity. However,
one had to wait for the actual dawn of socialist philosophy in the mid-19" cen-
tury in order to encounter a philosophical discourse able to execute an engaging
deconstruction of labour. Thus, in his unfinished Outlines of the Critique of the
Political Economy (Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie, a manu-
script abandoned in 1858 and published as late as 1939), the German Socialist
thinker Karl Marx joined the Scottish philosopher Adam Smith in saying that,
‘in its historical forms as slave-labour, serf-labour and wage-labour, labour al-
ways appears as repulsive, always as external, forced labour (emphasis in the
text); and non-labour by contrast as ,,freedom and happiness™. A similar cri-
tique of labour, though from a different perspective and to a different end, was
executed by the fin-de-siecle aesthetes in France and England (Charles Baude-
laire, J.-K. Huysmans, Oscar Wilde etc.), who eagerly sought to replace the idea
of bourgeois responsibility towards work with a concept which must have then
sounded utterly blasphemous: fldnerie (vagabondage), implying aesthetic con-
templation or simply social laziness. My purpose in this paper is, firstly, to ex-
amine briefly the concept of labour in relation to a thinly disguised fear of gra-
tuity and then to read it through the lens afforded by two literary patterns.

! prof. Catalin Ghita — University of Craiova, Romania.
2 K. Marx, Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie, in: A Dictionary of Philo-
sophical Quotations, A.J. Ayer, J. O’Grady (ed.), Oxford and Carlton 1994, s. 290.
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Fear of Gratuity

It is my assertion that people usually fear to downplay labour as a gratuitous act
because they are afraid of what this might eventually entail: a lack of personal
existential purpose. A life based on contemplation (or, as feverish economists
would have it, on doing nothing in the lucrative sense) pulverizes the work ethic
of recent times, whose main tenet is that any human being should be an active,
not a passive, agent in society. Otherwise, the same economists would say, soci-
ety would crumble through sheer inactivity of its members. However, reality
proves that the purely sanguine character of most human agents turns them into
involved actors on the economic scene. In all circumstances, they would con-
tinue to be engaged in some kind of work, simply because they lack a contem-
plative nature. Concurrently, people endowed with a passive attitude will con-
tinue to fritter their time away over a cup of tea or coffee. Subsequently, both
groups would try to develop defence mechanisms, both in theory and in prac-
tice, that would justify their social behaviour.

This argument brings me first to the value ascribed to work in general.
Thus, the crux of any argument concerning labour is the eternal and insoluble
guestion as to how exactly can one determine its just value: how much is a per-
son’s work worth? As shown by Bertrand Russell in his monumental History of
Western Philosophy (first published just after the Second World War, in 1946),
most people think that the original formulator of the so-called ,,labour theory of
value” (which establishes a mathematical direct proportion between the value of
a product and the amount of work it required) was either Karl Marx or David
Ricardo. In reality, it was John Locke who was the author of the formula. Rus-
sell focused on two capital features of this engaging theory, i.e. its ethical and
economic dimensions. More specifically, he agreed that ,,the value of a product
ought to be proportional to the labour expended on it and, concurrently, that
,in fact the labour regulates the price”. Therein something more intricate looms
large: the disconcerting problem of labour efficiency, which is the main reason
for work exploitation throughout human history. This baffling formula is based
on what I consider to be the incorrect assumption that there is a significant dif-
ference in value (promptly translated into wages) between the labour exerted by
a manual labourer and that exerted by an intellectual.

At this delicate point, a useful quote from Nietzsche’s Human, All too Hu-
man: A Book for Free Spirits (Menschliches, Allzumenschliches: Ein Buch fiir
freie Geister, published in 1878) will enable us all to understand the fetish of

® B. Russell, History of Western Philosophy, London and New York 2004.
4 -
Ibid.
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effectiveness which has dominated labour exploitation throughout older and
more recent history:

If we try to determine the value of labour by the amount of time, industry,
good or bad will, constraint, inventiveness or laziness, honesty or make-believe
bestowed upon it, the valuation can never be a just one. For the whole personal-
ity would have to be thrown into the scale, and this is impossible®.

The whole issue is, therefore, complicated by the concept of usefulness,
which has been thrown into the equation by the people who controlled labour in
order to make sure that labourers are content that they have been offered jobs
and not question their wages. Nietzsche continued:

If we reflect further we find every person nonresponsible for his product,
the labour; hence merit can never be derived therefrom, and every labour is as
good or as bad as it must be through this or that necessary concatenation of
forces and weaknesses, abilities and desires. The worker is not at liberty to say
whether he shall work or not, or to decide how he shall work. Only the stand-
points of usefulness, wider and narrower, have created the valuation of labour®.

The complex relationship between work and property and the human ten-
dency towards reification of labour was best expressed by Robert Nozick in
Anarchy, State and Utopia (1974), his response to John Rawls’s A Theory of
Justice (1971). Nozick insisted that mixing an individual’s work with something
else makes the individual feel that he owns that something. This perception is
wrong, opined Nozick, who offered the following parable: ,,If | own a can of
tomato juice and spill it in the sea so that its molecules (...) mingle evenly
throughout the sea, do | thereby come to own the sea, or have | foolishly dissi-
pated my tomato juice?””’. Thus it becomes clear how difficult it is to separate
the notions of work and property.

In his anarchic and rather uneven Counter History of Philosophy (Le Contre
histoire de la philosophie, in 13 volumes so far, presented and/or published
between 2006 and 2015), the highly original, if equally tendentious, French
philosopher Michel Onfray deftly pointed out that, as early as the fifth century
BC, Europe was the arena of a metaphysical conflict between idealists and he-

® F. Nietzsche, Excerpts from Human, All too Human, in: The Philosophy of Friedrich
Niezsche, G. Clive (ed.), translated by Oscar Levy, New York, London, Ringwood,
Toronto and Auckland 1996, s. 637.

® Ibid.

" R. Nozick, Anarchy, State and Utopia, in: A Dictionary of Philosophical Quotations,
A.J. Ayer, J. O’Grady (ed.), Oxford and Carlton 1994, s. 328.
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donists and/or materialists (atomists). The outcome of that powerful clash is
visible to us all: it was Plato and Aristotle’s ideas that triumphed, rather than
Epicurus’s or Democritus’s. I do not think that | am at all exaggerating when
I decipher within the intellectual code of this dialectic the subsequent clash be-
tween asceticism and joie de vivre, the final literary expression of which is de-
tectable in Hermann Hesse’s antinomic, if rather formulaic, narrative fable,
Narcissus and Goldmund (Narzifs und Goldmund, published in 1930). It follows
that contrasting human attitudes towards work are simply the inevitable conse-
guences of the aforementioned ideological war.

To synthesize what | have been commenting on so far and to state the prob-
lem in my own terms, I interpret people’s recent obsession with labour as a
means of amassing wealth (a reification of power) and their irrational fetish
with the concrete existence of a workplace as an ever-elusive fear of gratuity.
Thus, human beings now find it hard to accept that their existence should not be
predicated on labour, be it physical or intellectual, but, rather, on self-
development and self-fulfilment (at various levels of interpretation). Correla-
tively, these goals could be achieved through active or passive seeking of pleas-
ure and would involve no cost and no mercantile reward at all. Instead, most
people still prefer to cling to a steady job and to the material benefits this brings
about as a way of justifying their life hic et nunc. This ontological fear of gratu-
ity is the reason why people nowadays have come to place employment security
above all else, except physical health. The pressure of society, nurtured by cen-
turies of rigid work ethic meant to fuel individuals into submission and there-
fore into fixed work patterns has brought about an omnipresent, if fluid, identity
crisis.

I am also of the opinion that people find it hard to accept the optional and
totally arbitrary value of any exerted work based on a respected and socially-
recognized profession and, therefore, equate labour gratuity with a lack of onto-
logical sense. So deeply ingrained is the principle of reward in the human psy-
che, that it seems that no mention of gratuity in the context of one’s profession
or work undertaken in a specific field can go unpunished. The present forms of
work ethic, based on fierce competition and painstaking accumulation, have
managed to push things farther than one could have ever imagined by simply
equating labour with the meaning of life, when, of course, labour is just a means
of striving towards obtaining an existential meaning, if there be any.

Paradigms of Attitude towards Labour in Culture

Cultural history has provided us with a welter of examples summing up the
various attitudes towards labour. Due to obvious space constraints, | have
elected to reduce my argument to a polar binominal, epitomized by two central
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characters in 18™ and 19" century novels respectively. These will enable us to
understand more keenly why any abandonment of social involvement and any
refusal to act, in general, and to work, in particular, have instilled so many fears
in the psyche of modern man. The former example embodies sanguinity and
resourcefulness, the latter — the very opposite traits. Both are relevant in the
cultural context discussed in these lines, but, whereas the former is widely used
in practice to emphasize the virtues of industriousness and resilience, being
therefore forged as a positive example, the latter is, on the contrary, deployed to
evince the ills of fatigue and sluggishness, and therefore construed in negative
terms.

Robinson Crusoe

Robinson Crusoe has constantly been hailed as the first modern economic
man, the capitalist in statu nascendi, obsessed with amassing goods and pains-
takingly inventorying his properties.

As a literary character, Crusoe was invented, as we all know, by the early
English novelist, Daniel Defoe, in 1719, and his exciting experiences were
based on the actual adventures of one Alexander Selkirk, who was marooned
for about four years on an uninhabited island off the coast of present-day Chile.
These experiences are then viewed by the author through an economic lens,
(However, literary history has suggested, at times, different other hypotexts for
Defoe’s novel.) In contrast to Selkirk, Crusoe spent no less than 28 years on a
desert island near today’s Trinidad, during which time he had to fight his way
through famine, tempest, attacks by wild beasts and even cannibalistic assaults.
Not even these rocambolesque feats can account for the complexity of this sin-
gle character, who manages to embody the hailed virtues of a then just-
emerging social class, brought about by the nascent Industrial Revolution: the
capitalist. If one adds the feature of piety to this critical equation, one cannot
possibly overlook the insight offered by a controversial study, published in
1905, by an equally controversial, if undoubtedly brilliant, German sociologist
and economist, Max Weber: The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism
(Die protestantische Ethik und der Geist der Kapitalismus).

Weber defined a capitalistic economic action as ,,one which rests on the ex-
pectation of profit by the utilization of the opportunities for exchange, that is on
(formally) peaceful chances of profit”®. To various degrees and in various
forms, capitalism has existed virtually everywhere in the world, but, as Weber
pointed out, only in Europe has a specific, even unique, form of capitalism

& M. Weber, The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism, with an introduction by
Anthony Giddens, translated by Talcott Parsons, London and New York 2005, s. 32.
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emerged: ,.the rational capitalistic organization of (formally) free labour®. This
does not imply Eurocentrism, for Weber was rather careful, at least according to
the scientific standards of more than a century ago, not to offend or misconstrue
other cultures and civilizations, but it does imply specificity: the advent of Prot-
estant cults have irrevocably reshaped older Catholicism into something palpa-
ble and more down-to-earth. Where Franciscan friars, for instance, wrote
lengthy and, at times, poetic apologies for poverty, the more modern Protestants
(be they Calvinists, Pietists, Methodists or Baptists) were not ashamed to dis-
play their newly-acquired wealth as a sign of respect for God’s creation. Chris-
tianity finally broke with that long, ascetic tradition extolling only the virtues of
the transcendent and, instead, embraced the immanent: life was worth living not
in careful preparation for a desired heaven through repeated acts of penance, but
in se and per se. Through hard labour and a strict code of work ethic, men could
establish the city of God hic et nunc.

Weber’s theory can be readily applied to Crusoe’s work ethic. As soon as
he became aware that he had become stranded on a desert island, the main char-
acter of the novel could not conceive of his own existence in the absence of
a strict code of labour, which demanded planning of a strategy, rationalization
of execution and careful calculation of resources. Crusoe is not just a colonist,
he is the principal economic actor on the scene of his remote island, i.e. a capi-
talist. And it is this constant balance of expenditure and production that enables
him to feel safe within the boundaries of his small, but challenging empire. That
is precisely why he makes a careful inventory of his goods, why he decides to
build himself a fortress on a remote and deserted island where chances of facing
hostile forces are remote, and why, in due course, he even invents his own pro-
letarian: his man Friday, whom he liberates from his fellow oppressors (who,
predictably enough, are ruthless cannibals), thereby anticipating Rousseau’s
vision of the noble, if docile and hard-working, savage.

Oblomov

To individuals who are placed in social positions of languor without the finan-
cial means of Goncharov’s hero, one may safely attribute Nietzsche’s pun found
in The Case of Wagner (Der Fall Wagner, published in 1888): ,,\When one is
not rich, one should at least have enough pride to be poor”’°. Yet the rich land-
owner Oblomov, the central character in Ivan Goncharov’s second novel, pub-
lished in 1859, is far from poor: his malaise is not poverty, but boredom equally

9 -

Ibid., s. 34.
0 F. Nietzsche, Excerpts from The Case of Wagner, in: The Philosophy of Friedrich
Niezsche, G. Clive (ed.), translated by Oscar Levy, New York, London, Ringwood,
Toronto and Auckland 1996, s. 284.



Labour as Fear of Gratuity: A Cultural Reading of the Hidden Side... 85

triggered by isolation and affluence. (Naturalism may also point to a number of
genetic traits.) The young Russian aristocrat is neither evil nor hateful: in fact,
he is a warm-hearted character, incapable of galvanizing himself into any sig-
nificant social act. Even his generosity is indiscriminate, a palpable proof to the
integrity of his character. Nothing and no one can embolden him to act in either
the concrete or the abstract sense.

Seduced by a romantic tendency to express ideas in polar forms, as anti-
nomic realities, Goncharov throws an additional character into his novel: Oblo-
mov’s friend and confidant, Andrey Stoltz. Stoltz’s mixed ascendency (his fa-
ther is German, whereas his mother is Russian) is a narratively biographic proof
of his strict upbringing and his economic efficiency as a hard-working profes-
sional. Stolz embodies the virtues of European intrepid capitalism, as opposed
to the puny features of Russian apathy.

Concretely, in the first part of the novel, when he receives a piece of disqui-
eting news, that his country estate is in a precarious financial condition, which
must be addressed without delay, all he can do is remain lying on the sofa, to-
tally benumbed. Even the prospect of marriage to the beautiful Olga fails to
excite the hero, who keeps prevaricating, until it becomes clear that his lack of
will can do nothing more than dissolve a promising engagement. The outcome
is that, freed from the never-consummated manacles of Oblomovian love, Olga
flees to Paris, where, in a dramatic, but predictable course of events, she meets
Stolz, falls in love with him and eventually accepts his marriage proposal. Et
labor, non amor, vincit.

Although Marquis de Custine’s poignant 1839 Russian travelogue may
seem a cruel story of backwardness and deceit, perhaps Goncharov’s treatment
(and literary indictment) of the realities of his own country are more credible in
the highly circumspect eyes of the Westerner. But | choose not to read the novel
through the satirical lens generously afforded by Goncharov himself, but in my
own terms.

Oblomov constitutes Goncharov’s and, through him, ‘civilized’ Europe’s
indictment of good-for-nothing bonhomie. His being part of the gentry is, of
course, the narrator’s artistic licence: in 19" century Russia (as was the case
throughout most of Europe, no doubt), hardly anybody, except an aristocrat,
could afford to do nothing. Oblomov’s attitude, insofar as work is concerned, is
even more radical than that of Western European aesthetes: whereas they are
consciously lazy in defiance of the Protestant ethic which informs the bourgeois
society amidst which they live, Oblomov is organically lazy, as a result of all
his tendencies and inclinations. He is not a poseur, as J.K. Huysmans’s incon-
ceivably snobbish Des Esseintes, who stages his own life with careful debauch-
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ery, but a real fugitive from labour reality. | consider him an archetypal figure
of labour evasionists.

Conclusion

In his succinct conclusion to his bulky doctoral dissertation, The Division of
Labour in Society (De la division du travail social), first published in 1893, the
French sociologist Emile Durkheim defended a point of view according to
which the division of labour creates solidarity ,,because it creates among men
a whole system of rights and duties joining them in a lasting way to one an-
other™™. This may well be the case, but Durkheim, taking his cue from the very
first theorist of the division of labour in society, Adam Smith, failed to account
for the various ills this same division of labour brings about within the fine fab-
ric of society: rifts between professions, professional envy and disgrace and,
most importantly, the defence of the obligatory, rather than optional or at least
advisable, character of work in general. My lines should not be seen as coalesc-
ing an apology of idleness, but merely as a theoretical account of an alternative
course of action, which is even simpler to defend now that machines of various
kinds and functions can and will replace human labour, thereby freeing the hu-
man being and enabling the same to pursue more enlightening and enriching
activities. Individuals are finally free to pursue their innermost goals, their most
refined dreams: how sad it would be for them to discover that their obsession
with labour and work security hides, in fact, very little, if anything at all...

Praca jako strach przed nagroda: kulturowe spojrzenie na zakrytg
strone bezpieczenstwa zatrudnienia

Streszczenie

Artykut dotyczy delikatnego i ztozonego
problemu pracy, ktory podejm¢ w nawia-
zaniu do ontologicznego strachu przed
nagroda. W obszerniejszym kontekscie
kulturowym  zinterpretuje
wspotczesng obsesje na punkcie pracy
bedacej sposobem gromadzenia dobr (re-
ifikacja wtadzy) oraz irracjonalne fetyszy-
zowanie konkretnego miejsca pracy, jako
przejawy wiecznie nieuchwytnego strachu
przed nagrodg. Wspodtczesni ludzie z trud-

stosunkowo

Abstract

My paper addresses the intricate problem
of labour, which I construe in terms of an
ontological fear of gratuity. Within
a broader cultural context, | interpret peo-
ple’s relatively recent obsession with
work as a means of amassing wealth
(a reification of power) and their irrational
fetish with the concrete existence of
aworkplace as an ever-elusive fear of
gratuity. Thus, contemporary human be-
ings find it hard to accept that their exis-

1 £, Durkheim, The Division of Labor in Society, in: Lewis A. Coser translated by
W.D. Halls, New York, London, Toronto, Sydney, Singapore 1997, s. 337-338.
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nos$cia akceptuja fakt, iz ich wlasna egzy-
stencja nie powinna opiera¢ si¢ na wysit-
ku, fizycznym lub intelektualnym, ale
raczej na samorozwoju lub samospehieniu
(zaktadajac rdzne poziomy interpretacji).
Uznajac ich wzajemny wplyw na siebie,
cele te moga by¢ osiggane poprzez aktyw-
ne lub pasywne szukanie przyjemnosci,
ktére w zadnym stopniu nie wymagatyby
naktadow finansowych, ani wymiernych
nagrod. Tymczasem jednak, wigkszosc¢
ludzi kurczowo trzyma si¢ zatrudnienia
i korzysci  materialnych, uzasadniajac
W ten sposOb swoje istnienie hic et nunc.
Tak rozumiany ontologiczny strach przed
nagroda jest wigc przyczyng, dla ktorej
dzisiejsi ludzie stawiajg bezpieczenstwo
zatrudnienia ponad inne dobra, za wyjat-
kiem zdrowia. Na przestrzeni wiekow,
presja spoleczna wraz z rygorystyczna
etyka pracy mialy skloni¢ jednostki do
uleglosci, takze wobec sztywnych regut
pracy, wywotujac w ten sposob wszech-
obecny, cho¢ nieuchwytny, kryzys tozsa-
mosci.

Moja teori¢ zademonstruj¢ poprzez analizg
wzorcow kulturowych obecnych w dwoch
powiesciach: za pierwszy przyktad postu-
zy osoba nieustraszonego podrdznika
Robinsona Crusoe (tytutowego bohatera
powiesci Daniela Defoe), drugi natomiast
jest uosobiony w postaci leniwego ziemia-
nina Ilii Iljicza Obtomowa (tytutowego
bohatera powiesci Iwana Gonczarowa).

Stowa kluczowe
Praca, strach, nagroda, ontologia etyka,

bezpieczenstwo  zatrudnienia, kultura,
teoria

tence should not be predicated on labour,
be it physical or intellectual, but, rather,
on self-development and self-fulfilment
(at various levels of interpretation). Cor-
relatively, these goals could be achieved
through active or passive seeking of
pleasure, and would involve no cost and
no mercantile reward at all. Instead, most
people still prefer to cling to a steady job
and to the material benefits this brings
about as a way of justifying their life hic
et nunc. This ontological fear of gratuity
is the reason why people nowadays have
come to place employment security above
all else, except physical health. The pres-
sure of society, nurtured by centuries of
rigid work ethic meant to fuel individuals
into submission and therefore into fixed
work patterns has brought about an omni-
present, if elusive, identity crisis. | shall
demonstrate my theory by examining
a couple of cultural patterns found in two
novels: one being epitomized by the in-
trepid adventurer Robinson  Crusoe
(Daniel Defoe’s eponymous hero), the
other, by the prostrate country gentleman
Ilya Ilych Oblomov (Ivan Goncharov’s
eponymous hero).

Key words

Work, fear, gratuity, ontology, ethic, em-
ployment security, culture, theory
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Marcin Kleinowski'

Potencjalny wplyw nowych rozporza;dzel’l2
odnoszacych sie do funduszy strukturalnych na
realizacje projektow wspotfinansowanych z EFS

Wstep

Fundusze europejskie umozliwity inwestycje w kapitat ludzki oraz infrastruktu-
r¢ na skalg niespotykang po 1989 roku. Negocjacje dotyczace wieloletnich ram
finansowych, na lata 2014-2020, budzity duze zainteresowanie mediow Oraz
komentatorow zycia politycznego. Nie moze to dziwi¢ wobec istotnego znacze-
nia $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (UE) dla rozwoju spo-
tecznego oraz gospodarczego naszego kraju, jak réwniez faktu, ze w kolejnych
latach wielko$¢ wsparcia najprawdopodobniej bedzie zdecydowanie mniejsza.
Debata publiczna toczyta si¢ jednak przede wszystkim wokot wielkosci §rod-
kow finansowych, jakie Polska moze otrzyma¢ do dyspozycji w nowej perspek-
tywie finansowej, a zdecydowanie mniej uwagi poswiecono mozliwym zasa-
dom i obszarom ich wykorzystania.

! dr Marcin Kleinowski — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

2 Artykul omawia nastepujace dokumenty: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajqce wspdlne przepisy
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz usta-
nawiajgce przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, (Dz.
Urz. UE L 347 z 20.12.2013); Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis, (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013); Rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajgce rozporzqdzenie Rady
(WE) nr 1081/2006, (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013); Rozporzgdzenie Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne
Z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (tzw. ogblne rozporza-
dzenie w sprawie wylgczen blokowych), (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014).
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Opierajac si¢ na wieloletnich ramach finansowych i projekcie Umowy Part-
nerstwa, nalezy przyjaé, ze catkowita alokacja dla Polski, w ramach polityki
spojnosci, wyniesie okoto 77,79 mld euro (w cenach biezacych po transferach
na rzecz instrumentéw i projektow zarzadzanych przez Komisje¢ Europejska)
w tym 12,84 mld euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Regulacje przyjmowane na szczeblu Unii Europejskiej majg istotne znacze-
nie nie tylko dla systemu wdrazania poszczegélnych funduszy w panstwach
cztonkowskich, ale takze moga znaczaco wptywac na ksztalt i sposob realizacji
projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw UE. Przyktadowo Komisja Euro-
pejska, opierajac si¢ na art. 317 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
wymogla na stronie polskiej implementacje do systemu wdrazania funduszy
strukturalnych reguty proporcjonalnosci’. Celem bylo zapewnienie efektywne-
go ponoszenia wydatkow oraz zdyscyplinowanie beneficjentow do racjonalnego
i przemyslanego planowania efektow projektow.

Zamierzeniem Autora jest dokonanie w artykule analizy mozliwego wpty-
wu nowych lub planowanych do wprowadzenia regulacji, odnoszacych si¢ do
funduszy strukturalnych, na ksztalt i realizacje projektow wspotfinansowanych
ze $rodkow EFS. W szczegolnosci na zasady kwalifikowalnosci wydatkéw i co
za tym idzie rzeczywista stope dofinansowania. W tym celu wykorzystano me-
tode formalno-dogmatyczng, aby dokona¢ analizy zawarto$ci dokumentow
zrodlowych, wérdd ktorych nalezy wymieni¢ przede wszystkim projekty oraz
obowiazujace akty prawa wtornego UE. Formutujac wnioski Autor opierat si¢

® W praktyce na realizacje projektow dostepnych bedzie mniej $rodkéw, gdyz na pomoc
techniczng w regionalnych programach operacyjnych planuje si¢ przeznaczy¢ 1,93 mld
euro z EFS, za$ na pomoc dla najbardziej potrzebujacych 474 mln euro. Zob. Rada
Ministrow RP, Umowa Partnerstwa, Warszawa 8.01.2014; Rozporzgqdzenie Rady (UE,
EURATOM) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajgce wieloletnie ramy finan-
sowe na lata 20142020, (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013).

* W przypadku Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL) oznaczato to wprowa-
dzenie obowiagzku dla Instytucji Posredniczacej lub Instytucji Posredniczacej II stopnia
— przy zajsciu warunkow okreslonych w wytycznych w sprawie kwalifikowalnos$ci
wydatkéw w POKL — obnizenia wielkosci dofinansowania projektu proporcjonalnie do
stopnia nieosiggniecia zalozonych rezultatow. W efekcie — w trakcie oceny wnioskow
o0 dofinansowanie — zaczgto negatywnie postrzega¢ dotychczasowa praktyke ustalania
wielkosci planowanych rezultatow na poziomie nieco nizszym od produktow, z ktorymi
byly one zwiazane. Przyktadowo, przed wprowadzeniem reguly proporcjonalnosci,
jezeli projekt zaktadat przeprowadzenie szkolen zawodowych dla 40 os6b (produkt), to
okreslajac rezultat mozna byto przyjac, ze zajecia ukonczy nieco mniej uczestnikow, np.
36 os6b nabgdzie nowe kompetencje zawodowe. Kiedy nowe zasady zaczely obowia-
zywaé, generalnie oceniajgcy oczekiwali ustalenia docelowej warto$ci wskaznika rezul-
tatu na poziomie 100%.
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réwniez na posiadanym szes$cioletnim do§wiadczeniu w tworzeniu i zarzadzaniu
projektami wspotfinansowanymi z EFS.

Pomoc de minimis i wylaczenia grupowe

Z punktu widzenia realizacji projektoéw wspotfinansowanych z EFS nowe tzw.
ogoblne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych oraz rozporzadzenie
0 pomocy de minimis nie wprowadzaja bardzo glebokich zmian w stosunku do
poprzedniego stanu prawnego. Wiekszo§¢ z nich ma ulatwi¢ potencjalnym be-
neficjentom prawidtowe przygotowanie wniosku o dofinansowanie, jak réwniez
jego pdzniejsza realizacje.

W przypadku rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis® nie zdecydo-
wano si¢ na modyfikacj¢ jej maksymalnego putapu. Nadal wiec bedzie co do
zasady obowigzywat limit na poziomie 200 000 euro wsparcia na przedsigbior-
stwo w ciggu 3 kolejnych lat obrotowych. Nowe rozporzadzenie proponuje
jednak wprowadzenie istotnych zmian w przypadku podmiotéow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie transportu drogowego. Obnizony do 100 000 euro mak-
symalny putap pomocy ma mie¢ zastosowanie jedynie do przedsiebiorstw zaj-
mujacych si¢ towarowym transportem drogowym. Oznacza to, ze firmy $wiad-
czace ustugi w zakresie przewozow pasazerskich, mogg korzysta¢ z limitu
200 000 euro wsparcia. Przyjete regulacje rowniez jednoznacznie wskazujg, ze
$wiadczenie ustug zintegrowanych, a wiec np. kurierskich, pocztowych czy
wywozu odpadow, nie uznaje si¢ za ustugi transportowe, co oznacza, ze moga
one korzysta¢ z standardowego limitu pomocy. Ponadto umozliwiono stosowa-
nie przepisOw omawianego rozporzadzenia w przypadku przedsigbiorstw dzia-
tajacych w sektorach wytaczonych z pomocy de minimis lub tez w odniesieniu
do ktorych obowiazuja obnizone maksymalne putapy tej pomocy, jezeli jedno-
cze$nie prowadzg dziatalno$¢ w obszarach, gdzie pomoc de minimis jest dozwo-
lona. Warunkiem jest tu jednak zapewnienie przez panstwo cztonkowskie, ze
z udzielonej pomocy nie odniosg korzysci wylaczone sektory, jak rowniez, ze
nie zostanie przekroczony jej dopuszczalny poziom®. Wprowadzone rozwigza-
nia ulatwiajg wigc pewnej grupie przedsigbiorstw dostep do wsparcia udziela-
nego jako pomoc de minimis. Upraszczajg rowniez realizacje projektow,
w ramach ktorych uczestnicy moga uzyska¢ srodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, tzw. dotacje dla starterow. Jezeli wsparcie takie bylo realizowane
z pomoca de minimis, to nierzadko pojawialy si¢ trudnosci zwiazane z wtasciwa
interpretacja przepisow rozporzadzenia'.

® Rozporzqdzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013... .
6 Tamze, art. 3, ust. 112.
" Przyktadowo, w sytuacji gdy np. mechanik samochodowy zamierzal zakupié¢ lawete,
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Ogolne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych® proponuje kilka
istotnych zmian, mogacych mie¢ wptyw na projekty wspotfinansowane ze $rod-
kow EFS. Przede wszystkim zaktada ona zniesienie podziatu na szkolenia og6l-
ne oraz specjalistyczne®. Wyeliminowatoby to problemy interpretacyjne, utrud-
niajace zakwalifikowanie formy wsparcia do odpowiedniej kategorii, ktore
pojawialy sie w praktyce na etapie oceny wnioskow o dofinansowanie, realiza-
cji projektu lub jego kontroli. Kwestia jest istotna, gdyz — co do zasady — do-
tychczas za zgodna ze wspdélnym rynkiem uznawano pomoc, ktorej intensyw-
no$¢ dla szkolen ogélnych nie przekraczala 60% kosztow kwalifikowanych,
a w przypadku szkolen specjalistycznych juz tylko 25%. Oznacza to, ze w przy-
padku form wsparcia zaliczajacych si¢ do drugiej z wymienionych kategorii,
nalezato wnie$¢ prawie dwukrotnie wigkszy wklad wlasny, co znaczaco wply-
walo na ksztatt budzetu projektu oraz wielko$¢ planowanej do udzielenia pomo-
cy publicznej. Projekt rozporzadzenia zaktada rowniez modyfikacje maksymal-
nych poziomoéw intensywnosci pomocy publicznej na szkolenia, co prezentuje
tabela 1.

ktoéra miata stuzy¢ do przewozu pojazdow klientow do warsztatu, pojawiato si¢ pytanie,
czy nie §wiadczy on ustug transportowych. Jezeli w przyjetej interpretacji uznawano, ze
dzialalno$¢ gospodarcza bedzie polegata rowniez na Swiadczeniu tego typu ustug, wow-
czas zakup lawety byl wydatkiem niekwalifikowanym. W $wietle zaproponowanych
nowych regulacji, w podanym przyktadzie nie ma miejsca $§wiadczenie ushug transpor-
towych, a wigc nalezy uznaé, ze jest to koszt kwalifikowany.

8 Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 uznajqgce niektére rodzaje pomocy.... .

% Rozporzadzenie Komisji z dnia 6 sierpnia 2008 r. w sprawie wylaczen blokowych
uznawalo za szkolenia specjalistyczne takie, ktore polegly na przekazaniu wiedzy
glownie i bezposrednio zwigzanej z obecnym lub przysztym stanowiskiem pracownika
w przedsigbiorstwie oraz umiejg¢tnosci, ktorych wykorzystanie w innym przedsigbior-
stwie lub obszarze zatrudnienia wcale nie jest mozliwe lub tylko w ograniczonym stop-
niu. Z kolei szkolenia ogélne miaty przekazywa¢ wiedzg, ktora nie jest wylacznie lub
glownie zwigzana z obecnym lub przysztym stanowiskiem pracownika w przedsigbiofr-
stwie, lecz przekazujace umiejetnosci, ktore mozna wykorzysta¢ w innym przedsigbior-
stwie lub obszarze zatrudnienia. Zob. Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1998/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de
minimis, art. 38, ust. 1i 2, (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006).
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Tabela 1. Dopuszczalna intensywno$¢ pomocy publicznej na szkolenia

Oioigfasfep;r;%izzz?e Rozporzadzenie Komisji Euro-
Podmiot otrzymu]qcy blokowych pejskiej (WE) nr 800/2008
pomoc publiczng -
. szkolenia
szkolenia - —
ogolne specjalistyczne
Mikroprzedsigbiorstwo 70% 80% 45%
Mate przedsigbiorstwo 70% 80% 45%
Srednie przedsigbiorstwo 60% 70% 35%
Duze przedsigbiorstwo 50% 60% 25%
Pracownicy w nieko-
. . +10% max. +10% max.
+109 i 0,
rzy§tnej sytuacji be 10% max. 70% 80% 80%
niepelnosprawni

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Komisja Europejska w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia ogélnego
w sprawie wytaczen blokowych uznata za wtasciwe podniesienie progéw inten-
sywnosci pomocy na szkolenia dla MSP, argumentujac to relatywnie wyzszymi
kosztami, jakie musza one ponosié, inwestujac w kapitat ludzki'®. Wbrew tym
deklaracjom w przedstawionej propozycji aktu prawnego, maksymalny poziom
intensywnosci wsparcia zostat obnizony z 80% do 70%. Zmiana ta bytaby nie-
korzystna przede wszystkim dla mikro i mate przedsigbiorstwa, ktorym dotych-
czas najlatwiej byto skorzysta¢ z maksymalnego progu pomocy. W praktyce
oznaczatoby to podniesienie minimalnego udziatu wkladu wlasnego z 20% do
30% kosztow kwalifikowanych dla tej kategorii przedsigbiorstw.

W zamysle projektodawcy dla mikro i matych przedsiebiorstw przeznaczo-
na jest przede wszystkim pomoc de minimis, ktora charakteryzuje si¢ prostszy-
mi regutami udzielania. W latach 2009-2012 podmioty nalezace do tej kategorii
stanowity od 76,9% do 77,4% korzystajacych z pomocy de minimis, a $rednia
jej warto$¢ przypadajaca na jedno przedsicbiorstwo byla niewielka, gdyz
w zadnym roku nie przekroczyta kwoty 6 500 euro'’. Obnizenie maksymalnej

1% Komisja Europejska, Projekt ogélnego rozporzqdzenia w sprawie wylgczen grupo-
wych — uzasadnienie, http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/gber_
explanatory_memo_pl.pdf, s. 7, (inf. z dnia 05.02.2014 r.).

1 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, Pomoc de minimis w Polsce udzielona
przedsigbiorcom w 2009 roku, Warszawa, grudzien 2010; Tenze, Pomoc de minimis
W Polsce udzielona przedsigbiorcom w 2010 roku, Warszawa, grudzien 2011; Tenze,
Raport o pomocy de minimis w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2011 roku, War-
szawa, grudzien 2012; Tenze, Raport o pomocy de minimis w Polsce udzielonej przed-
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intensywnos$ci pomocy nie powinno wigc mie¢ istotnego wpltywu na sytuacje
mikro oraz matych przedsigbiorstw pod warunkiem, ze na poziomie dziatania
programu operacyjnego oraz konkursu umozliwi si¢ udzielanie zar6wno pomo-
cy publicznej jak i pomocy de minimis.

Zmiany wprowadzone w nowym ogélnym rozporzadzeniu w sprawie wyta-
czen blokowych sa korzystne dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darcza, ktore chciatby przeprowadzi¢ szkolenia o charakterze specjalistycznym.
W takim przypadku réznica w proporcji wktadu wiasnego oraz dofinansowana
ze $rodkow publicznych jest szczegolnie widoczna. Zwlaszcza jezeli wniosko-
dawcy zamierzaliby realizowa¢ projekty tzw. zamkniete czy tez przygotowane
na potrzeby jednego przedsiebiorcy albo przedsigbiorcow powiazanych z nim
organizacyjnie, kapitalowo lub gospodarczo. W takim bowiem przypadku po-
moc publiczng stanowi nie tylko dofinansowanie wydatkow zwigzanych z reali-
zacja szkolen, ale rowniez kosztow posrednich oraz ogdlnych projektu (m. in.
zwigzanych z zarzadzaniem, zakupem oprogramowania, rekrutacja, promocja
czy tez ewaluacja).

Przyjete ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych znaczaco
ogranicza mozliwos¢ dofinansowania ze §rodkow EFS ustug doradczych, sta-
nowigcych pomoc publiczng. Co znaczace, juz zakres stosowania omawianej
regulacji, zawarty w artykule 1, pomija pomoc na ustugi doradcze dla MSP,
cho¢ dotychczas Rozporzadzenie Komisji nr 800/2008 bezposrednio wskazywa-
lo, ze obejmuje te forme wsparcia'?. Nowe rozporzadzenie zwalnia z obowiazku
zgloszenia juz jedynie pomocy na koszty wspotpracy MSP, zwigzane z projek-
tami europejskiej wspotpracy terytorialnej, w tym ustugi doradcze wykonywane
przez podmioty zewnetrzne'®. Dodatkowo wsparcie takie nie moze przekroczyé
50% kosztow kwalifikowanych oraz 2 mln euro na przedsigbiorstwo i na pro-
jekt. Oznacza to, ze wylaczenie blokowe obowiagzuje juz jedynie dla wybranych
kategorii ustug doradczych dla MSP. Jak poprzednio bedzie ono nadal miato
zastosowanie do ushug doradczych w zakresie innowacji* lub zwigzanych
z projektem szkoleniowym®.

sigbiorcom w 2012 roku, Warszawa, wrzesien 2013.

12 Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niekto-
re rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Trakta-
tu, art. 1 pkt. le.

3 Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 651/2014..., art. 18.

Y Tamze, art. 25 pkt. 2c.

> Tamze, art. 27 pkt. 3c.
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Nowe zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow

Komisja Europejska w przedstawionych przez siebie projektach rozporzadzen
duzy nacisk potozyta na uproszczenie zasad wdrazania funduszy europejskich
oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych w tym obszarze. Sprzyja¢ ma
temu réwniez propozycja mozliwie daleko idacego ujednolicenia zasad kwalifi-
kowalno$ci wydatkow w poszczegdlnych funduszach. Zostaty one zebrane oraz
bardziej szczegdtowo ujete w jednym rozporzadzeniu®.

W programach wspoétfinansowanych ze $rodkéw EFS kwalifikowalnosé
wydatkéw ustala si¢ na podstawie prawodawstwa krajowego, chyba ze z przepi-
sow dotyczacych funduszy europejskich wynika inaczej. Nowe regulacje
wprowadzaja kilka istotnych zmian do dotychczas obowigzujacego stanu praw-
nego. Przede wszystkim jednoznacznie wskazano dopuszczalne formy dotacji
i pomocy zwrotnej, ktore obejmuja:

— zwrot kosztow kwalifikowanych rzeczywiscie poniesionych i zaptaco-

nych, wraz, w stosownych przypadkach, z wktadami rzeczowymi
i amortyzacja;

— standardowych stawek jednostkowych;

— kwoty ryczattowe nieprzekraczajace 100 000 EUR wktadu publicznego;

— finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe, polegajace na zastosowa-

niu skali procentowej dla kategorii kosztow'’;

— standardowych stawek jednostkowych i1 kwot ryczaltowych ustalonych

przez Komisje¢ Europejska™.

W przypadku gdy projekt jest realizowany wytacznie poprzez zlecanie za-
moéwien na wykonanie robot budowlanych, dostawe towarow lub $wiadczenie
ushug, dopuszczalny jest jedynie zwrot rzeczywiscie poniesionych i zaptaco-
nych kosztow kwalifikowalnych. W innych sytuacjach mozliwe jest takze za-
stosowanie dowolnego z wyzej wymienionych rozwigzan — z wyjatkiem matych
grantdw (< 50 000 euro) wspoétfinansowanych z EFS. Dopuszcza si¢ rowniez
mozliwos¢ tgczenia réznych form dotacji na poziomie projektu, pod warun-
kiem, Zze odnosza si¢ one do odmiennych kategorii kosztow.

Przede wszystkim jednak wprowadzony zostal obowiazek rozliczenia pro-
jektu w oparciu o kwoty ryczattowe, standardowe stawki jednostkowe lub staw-
ki ryczattowe dla dotacji i pomocy zwrotnej, w ktérych wsparcie publiczne nie
przekracza 50 000 euro i nie jest przyznawane w ramach programu pomocy
panstwa lub gdy projekt jest realizowany wyltacznie za posrednictwem zamo-

18 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013...
e Tamze, art. 67 ust. 1.
8 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013..., art.14. ust.1.
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wien publicznych. Zaleta powyzszego rozwigzania jest ograniczenie prawdopo-
dobienistwa nieprawidlowego wydatkowania $rodkow przez beneficjentow,
mogace skutkowac uznaniem czesci kosztow za niekwalifikowane.

W przypadku kwot ryczaltowych i standardowych stawek jednostkowych
uproszczeniu ulega finansowe rozliczenie projektu, gdyz co do zasady nie ma
obowiazku zbierania i opisywania dowodow ksiggowych dla poniesionych wy-
datkow. Wielko$¢ kosztow kwalifikowanych ustala si¢ na podstawie stopnia
zrealizowania zalozonych rezultatow oraz produktow, w oparciu o dokumenty
wymienione w umowie o dofinansowanie. Odejscie od rozliczania kosztow na
podstawie faktycznie poniesionych wydatkow moze prowadzi¢ do szukania
oszczednosci przez beneficjentow na etapie realizacji projektu w celu osiagnig-
cia dodatkowych korzysci lub zwigkszenia liczby uczestnikow. Jezeli kwalifi-
kowalnos$ci kosztow dokonuje si¢ na podstawie z gory okreslonych stawek lub
kwot, w zaleznosci od osiagnigtych produktow i rezultatow projektu, to réznica
miedzy wydatkami faktycznie poniesionymi — okreslonymi w sposob jednost-
kowy lub ryczaltowy we wniosku o dofinansowanie — bedzie stanowic¢ korzys¢
dla beneficjenta. Moze to prowadzi¢ do obnizenia jako$ci wsparcia™. Z drugiej
strony beneficjenci mogg ,,szuka¢” oszczednosci, aby uzyskane w ten sposob
fundusze przeznaczy¢ na zwigkszenie liczby uczestnikow ponad poziom wska-
zany we wniosku o dofinansowanie. Stanowi¢ to bedzie zabezpieczenie przed
grozba zastosowania reguty proporcjonalno$ci w sytuacji, gdy np. dojdzie do
przerwania udzialu w projekcie przez kilku uczestnikow. W przypadku rozli-
czenia wydatkow na zasadzie kwot ryczaltowych, projektodawcy moga dodat-
kowo stara¢ si¢ nieznacznie zawyza¢ przewidywane do poniesienia koszty,
zwickszajac tym sposobem potencjalng wielko$¢ mozliwych do poczynienia
oszczednosci.

W przypadku ponoszenia wydatkéw na postawie standardowej skali kosz-
tow jednostkowych i ptatnosci ryczalttowych okre§lonych przez Komisje Euro-
pejska, wsparcie takie bedzie stanowito pomoc publiczng dla beneficjentow™.
Oznacza to konieczno$¢ wniesienia wkladu wiasnego. Stad tez rozwigzanie to
powinno mie¢ zastosowanie przede wszystkim do projektow, w ktorych wyste-
puje pomoc publiczna.

9 Przyktadowo w przypadku szkolen, zatrudnienie treneréw o nizszych kwalifikacjach,
wynajecie mniej atrakcyjnych sal, korzystanie z tanszego cateringu, czy ustug noclego-
wych o nizszym standardzie, moze przynie$¢ znaczace oszczgdnosci, ktore beda stano-
wity dodatkowa korzys¢ dla beneficjenta — przy zatozeniu, ze produkty i rezultaty pro-
jektu zostang osiagnigte.

? Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013..., art. 14. ust.
1.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 jako
novum wprowadza mozliwos¢ zastosowania dla kategorii kosztéw stawki ry-
czattowe] w wysokosci do 40% bezposrednich kosztow kwalifikowanych per-
sonelu®. Z kolei w przypadku kosztow posrednich rowniez stawki ryczattowa-
nej stanowiacej do 15% bezposrednich kosztow kwalifikowanych personelu®.
W Zadnym z dwoch powyzszych przypadkow panstwo cztonkowskie nie bedzie
musialo przedstawia¢ kalkulacji uzasadniajacych mozliwa do zastosowania
stope dofinansowania. Ponadto koszty posrednie w projekcie bedzie mozna
obliczy¢ wedlug stawki zryczattowanej w wysokosci do 25% bezposrednich
kosztow kwalifikowalnych. Jednakze w tym przypadki procentowy poziom
wspoétczynnika, ktory bedzie funkcjonowaty w praktyce z pewnoscig bedzie

.. . . . ;. . . . , 2
nizszy, gdyz musi opiera¢ si¢ na rzetelnej metodzie obliczen®.

Wysoko$¢ wydatkow odnoszacych sie do personelu projektu zazwy-
czaj tatwiej przewidzie¢ niz koszty bezposrednie, ktore zostang faktycznie po-
niesione®. Stad tez przyjecie tych pierwszych jako punktu odniesienia powinno
zapewni¢ wigksza stabilno$¢ kwot przypisanych do pozycji w budzecie, okre-
$lonych przez zastosowanie stawek ryczaltowych. Ponadto uzaleznienie wielko-
sci wydatkow kwalifikowanych od kosztow personelu moze stanowi¢ dodatko-
wy argument za ograniczaniem zlecania ustug czy zadan w projekcie na rzecz
zatrudniania pracownikow.

Koszty posrednie bgdzie mozna rowniez okreslic wedtug ,,stawki zryczat-
towanej, stosowanej do kosztéw bezposrednich kwalifikowalnych na podstawie
istniejacych metod i odpowiednich stawek stosowanych w innych dziedzinach
polityki Unii w przypadku podobnego rodzaju operacji i beneficjenta”®. Zaleta
tego rozwigzania jest brak koniecznosci dodatkowego przedstawienia metodo-
logii uzasadniajgcej przyjete wartosci. Trudno$¢ stanowi jednak wskazanie ana-

2 Tamze, art. 14. ust. 2.

%2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013...,art.68 ust.1b.
Pierwsze zatozenia aktéw delegowanych przyjmujg za podstawe wyliczen jedynie kosz-
ty wynagrodzen personelu brutto.

% Dla POKL maksymalna stawka kosztow posrednich rozliczanych ryczaltem wynosita
9% kosztow bezposrednich projektu.

# W wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznych lub
stosowania reguty konkurencyjno$ci moga pojawic si¢ znaczace oszczednosci w pro-
jekcie. Zmniejszaja one warto$¢ faktycznie poniesionych kosztow bezposrednich, co
z kolei przektada si¢ na zmniejszenie np. kosztow posrednich.

% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013..., art. 68 ust.
1c.
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logicznych operacji, co zapewne ograniczy stosowanie tego rozwigzania
w praktyce®.

W przypadku projektéw wspotinansowanych z EFS, dla ktorych wysoko$¢
wsparcia publicznego nie przekroczy 100 000 euro, istnieje mozliwos¢ wylicze-
nia wielkosci dotacji wedtug stawki ryczattowej, standardowej skali kosztow
jednostkowych lub kwot ryczattowych, rowniez na podstawie zatwierdzonego
ex ante budzet projektu”’. Zgodnie z wytycznymi w sprawie kwalifikowalnosci
wydatkow w POKL?, rozliczenie na zasadzie kwot ryczattowych byto mozliwe
jedynie, gdy warto¢ wniosku o dofinansowanie nie przekraczata 100 000 zt*,
a wiec dotyczyta jedynie matych projektéw. Nowe rozporzadzenie stwarza wigc
mozliwos¢ kilkukrotnego podniesienia wyzej wskazanego progu, w wyniku
zardbwno podwyzszenia kwoty limitu obowigzujacej w tym zakresie, jak row-
niez odniesienia jej wytacznie do warto$ci wsparcia publicznego — czyli z po-
minigciem wkladu wilasnego. Umozliwitoby to znaczace upowszechnienie
uproszczonych form rozliczania projektow. Przyktadowo, gdyby w POKL rozli-
czenie projektu na zasadzie kwot ryczattowych bylo mozliwe we wnioskach
0 dofinansowanie o wartosci do 400 000 zt, to metoda ta mogla by znalez¢ za-

stosowanie w przypadku okoto potowy podpisanych z beneficjentami umow®.

W nowych rozporzadzeniach odnoszacych si¢ do funduszy strukturalnych
brakuje sprecyzowania przepisow, odnosnie stosowania reguty proporcjonalno-
sci. Moze to negatywnie wplyna¢ na realizacj¢ zasady pewnosci prawa oraz
prawa do dobrej administracji. Z drugiej strony regulacja tej kwestii na pozio-
mie Unii Europejskiej moglaby budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z zasada
subsydiarnosci.

% przyktadowo biorac za punkt odniesienia Program ,,Horyzont 20207, podobienstwo
bedzie mogto si¢ odnosi¢ tylko do projektow zwigzanych z pracami badawczymi, ba-
dawczo-rozwojowymi oraz innowacyjnoscia.

" Nalezy pamietaé, ze stosowanie uproszczonych form rozliczenia jest obligatoryjne
jedynie do kwoty 50 000 euro wsparcia publicznego — pod warunkiem, Ze nie zostato
one przyznane w ramach programu pomocy panstwa. Zob. Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013..., art.14 ust. 3 i 4.

% Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Warszawa 01.07.2013 r.

29 7a wyjatkiem dziatania 2.3 POKL, gdzie obowigzywat limit 50 000 euro.

%0 Autor przeprowadzit badanie zbiorowosci generalnej uméw o dofinansowanie projek-
tu podpisanych w ramach POKL, w okresie od rozpoczecia realizacji programu do dnia
1.11.2013 r. (liczebno$¢ zbiorowosci N=42260). Mediana warto$ci umowy o dofinan-
sowanie wyniosta 411 759,79 zt. Przy wspolczynniku zmienno$ci wynoszacym 375%,
$rednia arytmetyczna nie jest parametrem dobrze charakteryzujagcym badang zbioro-
wos¢.
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W Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ostatecznie utrzymano maksymalnie 10% poziom cross-financing dla kazdej osi
priorytetowej programu operacyjnego®'. Nalezato jednak spodziewa¢ sie, ze na
tego typu koszty w nowej perspektywie finansowej trudniej bedzie uzyskaé
dofinansowanie, gdyz instytucje oglaszajace konkursy, coraz bardziej rygory-
stycznie oceniajg niezbednos$¢ ponoszenia takich wydatkow w projekcie. Jak
pokazuje doswiadczeni z realizacji projektéw w ramach POKL, upowszechnie-
nie stosowania standardowych stawek jednostkowych, ogranicza mozliwos¢
ponoszenia wydatkoéw w ramach cross-financingu. Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego stalo bowiem na stanowisku, ze koszty te s3 w duzej mierze juz
uwzglednione w samej stawce™.

Duzym sukcesem Polski w negocjacjach nad reforma polityki spdjnosci jest
utrzymanie dotychczasowych zasad w zakresie kwalifikowalnosci podatku
VAT?®, ktory nadal bedzie mozna sfinansowaé ze srodkéw UE, przy braku moz-
liwosci jego odzyskania na mocy prawodawstwa krajowego®.

Podatek VAT bedzie mozna uznaé za koszt kwalifikowany w projektach dla
0sOb zamierzajacych rozpoczaé prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, korzy-
stajac ze wsparcia w formie mikrograntu — tzw. dotacje dla starterow. Co wig-
cej, jezeli krajowe wytyczne nie ustanowig dodatkowych ograniczen, bedzie
mozna uzyska¢ dofinansowanie rowniez na VAT, ktory jest mozliwy do odzy-
skania na mocy prawodawstwa krajowego. Kluczowa jest tu definicja pojecia
beneficjenta. W perspektywie finansowej 2007-2013 byt nim jedynie taki pod-
miot, ktory inicjowat lub realizowat operacje, badz przedsiebiorstwo realizujace
indywidualny projekt i otrzymujace pomoc publiczna®. Wprowadzona, na mo-

%! Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, art. 98, ust. 2.
¥ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Komunikat 1Z PO KL w sprawie stosowania
stawek jednostkowych w ramach Poddziatania 9.6.2 PO KL — z dnia 25.01.2013 r.,
http://www.static.pokl.opole.pl/download/ attachment/7450/komunikat-iz-po-kl-w-
sprawie-stosowania-stawek-jednostkowych-w-ramach-poddzialania-962-po-kl-z-dnia-
25012013-r.pdf, (inf. z dnia 05.02.2014 r.).

%% Tamze, art. 69 ust. 3c.

 Pierwotna propozycja Komisji Europejskiej w tym zakresie w praktyce oznaczata, ze
dla krajowych, regionalnych lub lokalnych organéw wiadzy, albo innych podmiotow
prawa publicznego, podatek VAT bylby kosztem niekwalifikowanym. Istotnie obnizy-
toby to rzeczywista stope dofinansowania realizowanych przez te podmioty projektow,
ktore podatek od wartosci dodanej musiatyby sfinansowa¢ w ramach wktadu wlasnego
lub co najmniej zapewni¢ odpowiednie $rodki na montaz finansowy — w przypadku
mozliwos$ci uzyskania jego zwrotu.

% Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce prze-
pisy ogélne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr
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cy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, nowa
definicja beneficjenta w kontek$cie pomocy panstwa, nie wymienia juz Wprost
wyzej wskazanego warunku realizowania projektu, co umozliwia odmienne
interpretacje. Jezeli jednak przyjmie si¢, ze zgodnie z duchem art. 2 tego rozpo-
rzadzenia, tzw. ,starterzy” nie przeprowadzaja projektu lub operacji, to nie mu-
sza obowigzywac ich wytyczne o kwalifikowalnosci wydatkow, w tym przede
Wszystkim odno$nie podatku VAT.

Podsumowanie

Omawiane w artykule akty prawne wywierajg istotny wptyw na ksztalt i sposdb
realizacji projektow wspotfinansowanych z EFS w latach 2014-2020. Zapropo-
nowane w nich zmiany, do systemu wdrazania funduszy strukturalnych, pozwo-
lg istotnie uprosci¢ realizacje, a w szczeg6lnosci rozliczanie przez beneficjen-
tow wnioskéw o dofinansowanie projektu. Potencjalnie niosa jednak grozbe
obnizenia jakos$ci udzielanego grupom docelowym wsparcia. Uproszczenie
zasad wydatkowania $rodkoéw niewatpliwie pozwoli beneficjentom uniknaé
wielu btedow, mogacych skutkowaé uznaniem czesci kosztow za niekwalifiko-
wane.

Utrzymanie, wbrew propozycjom Komisji Europejskiej, dotychczas obo-
wigzujacych zasad, odnoszacych si¢ do kwalifikowalnosci podatku VAT, po-
zwoli organom wladzy publicznej i innym podmiotom prawa publicznego,
unikna¢ utrudnien w realizacji projektow wspotfinansowanych z EFS, wynika-
jacych z powaznego obnizenia ich rzeczywistej stopy dofinansowania lub ko-
nieczno$ci zapewnienia montazu finansowego.

Przyjecie proponowanych zmian w zasadach udzielania pomocy publiczne;j
doprowadzitoby do zwigkszenia rzeczywistej stopy dofinansowania szkolen,
zwlaszcza dla pracownikow $rednich i duzych przedsiebiorstw. Z drugiej jednak
strony zdecydowanie ograniczytoby mozliwos¢ uzyskania wsparcia na ustugi
doradcze przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

1260/1999, art. 2.
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The potential impact of a new regulations relating to the structural funds on
realization of the projects co-financed by the ESF

Streszczenie

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) od-
grywa znaczacg role w implementacji poli-
tyki spojnosci 1 jest uwazany za jeden
z gtéwnych instrumentéw finansowych
Unii Europejskiej. Nowe regulacje majace
na celu zreformowanie funduszy struktu-
ralnych, moga mie¢ znaczny wplyw na
realizacj¢ projektow wspotfinansowanych
z EFS. Artykul wskazuje gtowne zmiany
w stosunku do obecnego stanu prawnego
oraz analizuje ich mozliwe oddzialywanie
w najblizszej przysztosci. Opierajac si¢ na
praktycznym doswiadczeniu Autora, jak
réwniez analizie dokumentéw zrodtowych,
odnoszacych si¢ do europejskiej polityki
spojnosci, przy wykorzystaniu metody
formalno-dogmatycznej, praca ta nakresla
zalety oraz ujemne strony nowych propo-
zycji i rozpatruje prawdopodobne finanso-
we czy tez organizacyjne konsekwencje,
jakie moga one mie¢ dla beneficjentow.

Stowa kluczowe
Europejski Fundusz Spoteczny, fundusze

strukturalne, polityka spdjnosci
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Abstract

European Social Fund (ESF) has a major
role in the implementation of cohesion
policy and is considered one of the Euro-
pean Union’s main financial instrument.
New regulations aimed at reforming the
structural funds are likely to have a sig-
nificant impact on realization of the pro-
jects co-financed by the ESF. This article
identifies major changes to the current
regulatory landscape and analyses their
impact in the near future. Based on Au-
thor’s practical experience and the con-
tent analysis of formal documents as
referring to the european cohesion policy,
this paper outlines advantages and disad-
vantages of the new proposals and exam-
ines possible financial or organizational
consequences that they may have for the
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Rola i zadania nowego instytucjonalizmu w badaniach
nad integracja europejska

Wprowadzenie

W licznych opracowaniach naukowych traktujacych o integracji europejskiej
dos¢ czesto stosuje sie roznego rodzaju teorie i metody badawcze. Teorie te
maja swoje zrodta w naukach ekonomicznych, prawnych, socjologicznych czy
politologicznych.

Politolodzy, ktorzy zajmuja si¢ badaniem procesow integracyjnych, czynia
to dos¢ czgsto, positkujac sie instytucjonalizmem, a méwiac szczegodtowo jego
generacja zwang nowym instytucjonalizmem. Za jego pomocg starajg si¢ wyja-
$ni¢ r6znego rodzaju problemy naukowe, ktorych eksploracja jest dos¢ ciekawa
ale zarazem trudna. W tym kontekscie postuzenie si¢ nowym instytucjonali-
zmem prowadzi do innej optyki procesow integracyjnych a tym samym wyod-
regbnienia pewnego nowego konceptu badawczego. Politolodzy uwazajg, ze
powstata w wyniku proceséw integracyjnych Unia Europejska jest specyficz-
nym podmiotem, ktéry moze by¢ badany stosujac wtasnie podejscie instytucjo-
nalne. W szczeg6lnosci analiza i identyfikacja specyfiki instytucji sktadajacych
si¢ na pewna hybryde jaka jest Unia Europejska, pozwala jg lepiej poznaé
i wypracowac okreslone tezy i koncepty badawcze.

W przedmiotowym artykule autor skoncentruje swoja uwagg na wykazaniu
istoty i roli nowego instytucjonalizmu w badaniach nad procesami integracyj-
nymi zachodzacymi w Europie, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem Unii Europej-
skiej. Autor stara si¢ wskaza¢, dlaczego podejscie instytucjonalne jest tak wazne
w badaniach politologicznych.

Hipoteza wiodaca koncentruje si¢ wokot faktu, iz nowy instytucjonalizm
jest kierunkiem bardzo ptodnym, a jego zastosowanie moze by¢ z powodzeniem
wykorzystane w badaniach naukowych z zakresu szeroko rozumianych studiow
europejskich. Nowy instytucjonalizm jest rowniez kierunkiem, ktory bada ro-
dzaje, relacje oraz zachodzace zmiany w procesach integracyjnych, w tym
w osobliwym systemie politycznym Unii Europejskiej.

! dr hab. Tomasz Hoffmann, prof. PK — Politechnika Koszalifiska.
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Instytucjonalizm w studiach europejskich

Studia europejskie jako dyscyplina naukowa pojawity si¢ w Europie na przeto-
mie lat 60. i 70. XX wieku, z kolei w Polsce w latach 90. XX wieku zaczeto
ksztatci¢ na specjalnosciach zwigzanych z europeistyka. Poczatkowo w ramach
politologii, kulturoznawstwa czy filozofii. Formalnie kierunek studia europej-
skie (europeistyka) zostal powotany stosownym aktem prawnym w 2003 roku i
funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Dyscyplina ta nie uzyskata petnej autonomii,
a wywodzi si¢ ona z nauk politycznych czg$ciowo stosunkéw miedzynarodo-
wych oraz nauk ekonomicznych i prawnych. Mozna zatem stwierdzi¢ ze studia
europejskie sa multidyscyplinarne. Dos$¢ szeroko stosuje si¢ w nich liczne teorie
i metody badawcze a jedna z nich jest podej$cie neoinstytucjonalne.

Paradygmat klasycznego instytucjonalizmu w zasadzie do$¢ dlugo domi-
nowal w naukach politycznych. Poczatkow tradycyjnego instytucjonalizmu
mozna szuka¢ gleboko w przesztosci. Ponadto mozna go taczy¢ z koncepcjami
takich badaczy, jak Max Weber, Wodorow Wilson czy Carl Fredrich. W kla-
sycznym ujeciu instytucje definiowano jako formalne zorganizowanie zbioro-
wosci politycznej. Instytucjami zatem byly: ustawa zasadnicza, legislatura czy
aparat panstwowy. Podejscie to cechowaty: deskryptywnos¢, indukcja, formali-
styczna legalno$¢ i silna sktonno$é¢ do poréwnan?’.

Wedlug instytucjonalistéw najwazniejszymi elementami integracji byty:
koordynacja dziatan, unifikacja polityk sektorowych, a przede wszystkim usta-
nowienie instytucji, ktorych celem byto dbanie o procesy koordynacyjne i uni-
fikacyjne. Instytucjonali$ci uwazali, Ze organizacja miedzynarodowa, jaka jest
powstata Unia Europejska, to suma formalnych regut dziatania, ktéora moze
wywota¢ rownowage wynikow owego dziatania na arenie miedzynarodowe;.

Przyjmowali oni réwniez, iz Unia Europejska moze by¢ okre$lana jako su-
ma regul formalnych i norm nieformalnych w dziataniu, prowadzaca do wykre-
owania aktorow wydarzen mig¢dzynarodowych, ale jednoczesnie przez efekty
swojego dziatania ograniczajgca zachowania tych aktoré6w. Odnos$nie instytucji
Unii Europejskiej, uznano ze posredniczg one w procesie przekuwania prefe-
rencji Is)oszczeg(')lnych rzadow panstw cztonkowskich na konkretny wybor poli-
tyczny”.

2J.G. March, J.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Warszawa 2005,
s. 12.

% J. Ruszkowski, Neoinstytucjonalne podejscie do prezydencji w Radzie Unii Europej-
skiej [w:] D. Kowalewska, R. Podgorzanska (red.), Polska w Unii Europejskiej.
Wyzwania, mozliwosci, ograniczenia, Torun 2013, s. 21.
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W warstwie teoretycznej instytucjami byly zatem ustawa zasadnicza, legi-
slatura czy caly aparat administracyjny. Podejéciu instytucjonalnemu przypisy-
wano koncentracje na zasadach, procedurach czy formalnej strukturze zorgani-
zowania organow, czyli okreslonych instytucji, ktore postugiwaly si¢ prawem
i zarazem je egzekwowaty*.

W przypadku Unii Europejskiej instytucjonalizm zajmowat si¢ badaniem
W jaki sposob tworzone prawo (prawo pierwotne jak i wtdrne) wplywa na spra-
wowanie wladzy w ramach tego do$¢ szczegbélnego systemu politycznego.
W tym kontekscie badanie Unii Europejskiej skupiato si¢ na zrozumieniu w jaki
sposob instytucje wptywaja na dziatania okre§lonych aktoréw wystepujacych
W rzeczywistosci spoteczne;.

Instytucjonalisci w odréznieniu od realistoéw podchodzili do terminu ,,insty-
tucja”, w tym ,.instytucja miedzynarodowa”, jako do zmiennej niezaleznej, za-
wierajgcej dos$¢ szeroki zakres tre$ci, bgdacej obicktem podlegajacym strate-
gicznemu wyborowi przez dane panstwo. Zakladano, ze to panstwa dokonuja
wyboru instytucji, projektuja je i wdrazajg w zycie. Podkreslano, ze instytucje
wywierajg ogromny wptyw na rezultaty dzialania, a takze tworza sprzyjajace
warunki do dzialania aktorow usytuowanych centralnie w systemie®. Instytucje
zapewniaja stabilnos¢ dziatania okreslonych aktorow’.

Teoria instytucjonalistyczna byla zatem wynikiem przesunigcia dyskursu
z klasycznie rozumianego panstwa narodowego na rzecz zinstytucjonalizowa-
nych gremidéw operujacych na poziomie ponadnarodowym takich jak Unia Eu-
ropejska czy inne podobne ugrupowania. W teorii tej poszczegdlni aktorzy
przystosowuja si¢ do pelnienia instytucjonalnych rol, podazajac za tak zwang
logika s;[osownos'ci swojego zachowania do kolektywnych rdl, jakie chca one
odegrac”.

Impulsem do rewizji klasycznego instytucjonalizmu staly si¢ krytyczne
uwagi pod jego adresem. W szczeg6élnosci wyrazali je protagoniéci behawiory-
zmu oraz badacze szkoty racjonalnego wyboru. Zwracano uwage na to, ze kla-
syczny instytucjonalizm zawiera wiele ograniczen i stad jego zawarto$¢ ekspla-
nacyjna jest nikta. March i Olsen twierdzili, iz nauki polityczne sg kontekstual-

* B.G. Peters, Institutional Theory in Political Science — the ‘new Institutionalism’
(1% edition), Continuum International 1999, p. 12.

® B. Sajduk, Teoretyczne przestanki wspélczesnej analizy politologicznej, Krakow 2007,
s. 13.

® Jednoczesnie mogg ta dziatalno§é ograniczaé.

" J. Ruszkowski, Neoinstytucjonalne podejscie do ..., s. 45.

8 Tamze, s. 34.
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ne, tzn. przedstawiaja polityke jako staly element zycia spotecznego, a takze
koncentruja si¢ na spoleczenstwie kosztem analizy panstwa.

Ponadto autorzy ci podkreslali, ze instytucjonalizm cechuje redukcjonizm,
w ramach ktérego nastepuje redukowanie catego procesu politycznego do po-
ziomu jednostek, potaczone z ignorowaniem wptywu, jaki wywiera sposob
zorganizowania zycia spolecznego. Wreszcie sadzili oni, ze instytucjonalizm
cechuje utylitaryzm przejawiajacy si¢ w naduzywaniu koncepcji egoistycznej
genezy ludzkich dziatan. Zarzucali takze nadmierny instrumentalizm oraz funk-
cjonalizm®.

W zwiazku z powyzszym J.G. March oraz J.P. Olsen wprowadzili do litera-
tury naukowej pojecie nowego instytucjonalizmu®®. Przedmiotem ich eksplora-
cji byta préba redefiniowania relacji taczacej jednostke z instytucja, w szcze-
gblnosci ich rozwazania koncentruja si¢ na relacjach, jakie wystepuja na styku
instytucja-jednostka-zbiorowos¢™. Nade wszystko wprowadza rozroznienie
mig¢dzy instytucja a organizacjg i zmienia charakter badania ze statycznego na
dynamiczny.

Nowy instytucjonalizm rozszerza swoje zainteresowanie o ,,zycie we-
wnetrzne” instytucji, dodajac do katalogu swoich zainteresowan rowniez wy-
miar nieformalny ich funkcjonowania. Instytucje postrzega si¢ zatem jako pro-
cesy i zestawy zasad ograniczajacych poczynania aktorow™.

J.G. March oraz J.P. Olsen przyj¢li, ze nowy instytucjonalizm w ten sposob
kreuje instytucje polityczne, iz petnig one do$¢ autonomiczng role w procesie
ksztattowania wynikoéw politycznych. Byli oni przekonani ze organizacja zycia
politycznego ma bardzo istotne znaczenie, podkreslali Ze biurokratyczna agen-
da, komisja ustawodawcza ,,(....) sg arenami na ktérych dochodzi do zmagania
si¢ roznych sit spotecznych i jak to nazywali zbiorow standardowych procedur
operacyjnych oraz struktur, ktore definiujg interesy i ich bronig”. Stad tez moz-
na powiedzie¢, ze sa one aktorami politycznymi®.

Definiowany w ten sposob instytucjonalizm zmuszal wielu badawczy do
zadawania kolejnych pytan takich, jak: jaka jest istota instytucji politycznej, jaki

° J.G. March, J.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne ..., s. 66.

% Nazwa ,neoinstytucjonalizm” pochodzi od tytutdw artykuléw Jamesa Marcha i
Johana Olsena: The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Life oraz
Rediscover Institutions: The Organizational Basis of Politic.

'S, Mazur, Wiladza dyskrecjonalna wysokich urzednikéw publicznych, Krakow 2012,
s. 111

12 Przyjmuije sie, ze nie sa to juz skostniate struktury jak w przypadku starego instytu-
cjonalizmu

B35, Mazur, Wiadza dyskrecjonalna ..., s. 131.
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jest sposob wykonywania przez nie okreslonych zadan, jakie sg zdolnosci jed-
noﬂkowe aktoréw spotecznych do wywierania wptywu na ksztatt tych instytu-
cji™”.

W gruncie rzeczy przyje¢to, ze nowy instytucjonalizm jest pogladem bardzo
obiecujacym i zarazem plodnym. Wielu badaczy widzi w nim szanse na stwo-
rzenie zupetnie nowej ontologii spotecznej, przetamujacej binarne myslenie
o relacji aktor-instytucja, a spoiwem tej teorii bytu sg interakcje zachodzace
miedzy instytucjami, aktorami i ich $rodowiskiem spotecznym™.

V. Lowndes widzi wyrazne roéznice mi¢dzy starym a nowym instytucjonali-
zmem. Autorka wskazuje na sze$¢ kontinuow: od koncentracji na organizacjach
do koncentracji na regutach™®, od formalnego do nieformalnego pojecia instytu-
cji*’, od statycznego do dynamicznego pojecia instytucji'®, od ukrytych warto-
sciowan do stanowiska krytycznego wobec wartosci', od holistycznego do
zagregowanego pojecia instytucji’’, od niezaleznosci do zakorzenienia®.

Analizujac podstawy nowego instytucjonalizmu, mozna dojs¢ do wniosku,
ze jest to wieloaspektowe i zarazem wielopoziomowe podejscie do procesu
politycznego®. S. Mazur za A. Hallem i R.C. Taylorem wyréznia trzy rodzaje
nowego instytucjonalizmu: historyczny, racjonalnego wyboru oraz socjologicz-
ny®.

Inni autorzy przyjmuja dwa nurty: instytucjonalizm normatywny i racjonal-
nego wyboru (racjonalistyczny)®, a co niektorzy nawet cztery: racjonalnego

14 B.G. Peters, Institutional Theory in Political Science — the ‘new Institutionalism’
(1% edition), Continuum International 1999, p. 22.

g, Mazur, Wiadza dyskrecjonalna ..., s. 132.

18 Instytucje postrzegane sa jako zestawy zasad, a nie jako organizacje.

" Nowe podejscie skupia swoja uwage na formalnym i nieformalnym wymiarze insty-
tucji.

'8 Instytucje ujmowane sa jako procesy, a nie rzeczy.

9 Odejscie od jednoznacznego normatywnego stanowiska.

2 Odejscie od catosciowego ujmowania instytucji na rzecz badania jednostek i zacho-
dzacych w nich procesow.

2! Instytucje ,,zakorzeniaja si¢”, tworzac $ciezke zaleznosci sekwencyjnej. V. Lowndes,
Instytucjonalizm, [w:] D. Marsch, G. Stoker, Teorie i metody w naukach politycznych,
thum J. Tengerowicz, Krakow 2006.

22 B, Sajduk, Teoretyczne przestanki ..., s. 45.

Zp A Hall, R.C.Taylor, Political Science and the Three New Institutionalism, ,,Politi-
cal Studies” 1996, XLIV.

V. Lowndes, Instytucjonalizm ...,s. 111.
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wyboru, historyczny, dyskursywny i organizacyjny®. Inni z kolei dodaja insty-
tucjonalizm sieci i miedzynarodowy.

J. Ruszkowski twierdzi, ze nie ma jednego instytucjonalizmu. Autor ten
przyjmuje, ze istnieje instytucjonalizm w nastepujacych wymiarach: normatyw-
ny, szkota racjonalnego wyboru, szkota stanfordzka®, instytucjonalizm histo-
rycz;237/, instytucjonalizm refleksyjno-historyczny oraz instytucjonalizm neolibe-
ralny".

Kazdy z nich ma okreslong site eksplanacyjng, za posrednictwem ktorej jest
w stanie wyjasniac¢ okre§lone problemy badz kwestie. W badaniach nad integra-
cja europejska instytucjonalizm zajmuje centralne miejsce wsrod teorii badaw-
czych, za posrednictwem ktorych mozna wyjasnia¢ pewne zagadnienia, doko-
na¢ okreslonych podsumowan czy wprowadzac pewne tezy.

W badaniach nad problematyka integracji europejskiej instytucjonalizm ak-
centuje role i znaczenie Unii Europejskiej a szczeg6lnie jej wielopoziomowy
system zarzadzania, ktory wlacza interesy regionalne, narodowe i ponadnaro-
dowe.

Dokonujac deskrypcji roli i zadan Unii Europejskiej, przyjmuje si¢, ze sta-
nowi ona aren¢, na ktérej odbywa si¢ swoista polityczna dziatalnos$c. Z kolei
funkcjonowanie poszczegolnych panstw cztonkowskich tworzacych Unig Euro-
pejska podlega okreslonemu zespotowi zasad, ktore tworzy neoinstytucjonalna
logika stosowno$ci. Reasumujac neoinstytucjonalizm zaklada, Ze integracja
europejska skupia si¢ na budowaniu wzajemnych powigzan instytucjonalnych.
Wspolpraca w ramach Unii Europejskiej opiera si¢ na przejmowaniu pewnych
warto$ci 1 norm (np. tradycji czy nieformalnych kodeksow zachowan), a takze
regut sformalizowanych takich, jak: konstytucje, traktaty, regulaminy czy inne
dokumenty o charakterze prawnym. Wskazuja one okre§lone wartosci a takze
maja wptyw na zasadnicza sit¢ napgdowa procesu integracji europejskiej. Neo-
instytucjonalizm jednocze$nie do$¢ krytycznie odnosi si¢ do biurokratycznej
struktury unijnej, ktora staje sie przerosnieta i niesterowalna®.

Unia Europejska jako przedmiot badan nowego instytucjonalizmu.

Koncepcje integracyjne istniaty od najdawniejszych wiekow. Ludzie zastana-
wiali si¢, w jaki sposob zintegrowaé kontynent i podporzadkowaé go swoim

%/, Schmidt, Institutionalism, [w:] The State — Theories and Issues, C. Hay, M. Lister,
D. Marsh (red.), Palgrave Macmillan 2006, s. 56.

% Tak zwany instytucjonalizm socjologiczny.

27 J. Ruszkowski, Neoinstytucjonalne podejscie do ..., s. 48.

% http://www.twojaeuropa.pl/936/teorie-integracji---cz-iii---neoinstytucjonalizm-spill-
over-teoria-decyzji, data wejscia 04.07.2016.
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partykularnym interesom i celom®. W tym duchu rodzity si¢ rowniez wszelkie
koncepcje filozoficzne® i realne®’. Powstawaly idee integracji ekonomicznej,
politycznej, wojskowej czy monetarnej®.

Niezwykle istotnym spoiwem w tych procesach, taczacym Europejczykow,
byla i jest religia chrzescijanska, ktorej wplyw jest ujmowany szerzej jako od-
dziatywanie calej tradycji judeochrzescijanskiej*. Prace nad powstaniem
Wspdlnot Europejskich ozywity si¢ po II wojnie $wiatowej. W tym okresie
nastgpowat powolny podziat Swiata na dwa bieguny o innych orientacjach poli-
tycznych®.

Punktem kulminacyjnym owego podziatlu byta zimna wojna, ktora przedzie-
lita Europe ,,zelazng kurtyna”. W Azji, po ataku KRLD na Kore¢ Potudniowa,
przeistoczyla si¢ w swoista goraca wojne. Te wydarzenia wplynety na Europe,
gdzie zaczynaly odzywac stare podzialy migdzy odwiecznymi wrogami,
W szczegodlnosci migdzy Francja a Niemcami. Z inicjatywy J. Monneta powstata
koncepcja polegajaca na ustanowieniu wspolnego dla tych krajéw zarzadu nad
wydobyciem stali i wegla®. J. Monnet pozniej zaproponowat ja Robertowi
Schumanowi i niemieckiemu Kanclerzowi Konradowi Adenauerowi. Pomyst
Schumana urzeczywistnit si¢ 18 kwietnia 1951 roku w Paryzu wraz z podpisa-
niem przez sze$¢ panstw (Belgie, Francje, Holandie, Luksemburg, RFN oraz
Wilochy) Traktatu Paryskiego o Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali, ktora
zaczeta funkcjonowaé 23 lipca 1952 roku. Traktat zostal powotany na okres 50
lat®, a jego gtownym celem bylo stworzenie wspolnego rynku wegla i stali®’.

# D, Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych.
Wybrane aspekty teoretyczne, Warszawa 2003, s. 67-70.

% Mam tu na mysli koncepcje Talesa z Miletu, §w. Augustyna, $w. Tomasza z Akwinu,
P. Dubois, Jerzego z Podiebradu, Erazma z Rotterdamu, Henryka IV, K. Monteskiusza,
F. Woltera, J.J. Rousseau, C. H. Saint-Simona, V. Hugo, R. Overna, K. Marksa, F. En-
gelsa, R. N. Coudenhovego-Kalergiego, A. Branda, J. Retingera, W. Churchilla.

%1 Np. stworzenie wielkiego pafistwa przez Karola Wielkiego, stworzenie Swictego
Cesarstwa Niemieckiego przez Ottona Il1, zjednoczenie Europy przez Napoleona, stwo-
rzenie w 1933 roku Matej Ententy czy stworzenie miedzynarodowych karteli weglo-
wych i koksowniczych.

%2 K. Lastawski, Idea jednosci europejskiej w Sredniowieczu, [W:] Z dziejéw prob inte-
gracji europejskiej. Od sredniowiecza do wspolczesnosci, M. Putawski (red.), ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1995, nr 118, s. 3-40.

% A. Marszatek, Z historii europejskiej integracji miedzynarodowej, L6dz 1996, s. 20-
40.

$ Mam na mysli podziat i rywalizacje miedzy ZSRR a USA.

% 7. Krajewski, Unia Europejska — geneza, problemy i elementy polityki spolecznej,
Warszawa 2008, s. 56.

% Traktat wygast 23 lipca 2002 roku. Przeksztalcono go w Fundusz Badawczy dla We-
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Osiagnigcia wynikajace z wdrazania i realizacji zasad ujetych w Europej-
skiej Wspdlnocie Wegla i Stali (EWWiS) byty na tyle imponujace, ze panstwa
cztonkowskie postanowily rownolegle powota¢ dwie nowe Wspdlnoty. Na po-
czatku czerwca 1955 roku zebrata si¢ w tym celu w Messynie konferencja mini-
strow spraw zagranicznych szesciu panstw — cztonkow EWWiS. Osiagnigto na
niej porozumienie w kwestii celowosci utworzenia wspdlnoty gospodarczej
i podj¢to zarazem decyzje o rozpoczgciu prac nad przygotowaniem planow
ekonomicznej integracji Europy. Wynikiem tych prac byt Raport Spaaka®,
W ktérego rezultacie 25 marca sze$¢ panstw podpisato w Rzymie traktat o Eu-
ropejskiej Wspdlnocie Gospodarczej (EWG), stosunkowo szybko zaaprobowa-
ny przez parlamenty wszystkich panstw-sygnatariuszy. Nabrat on mocy wigzg-
cej 1 stycznia 1958 roku i zostat powolany na czas nieograniczony®.

Wraz z traktatem w sprawie EWG zostal opracowany traktat ustanawiajacy
Europejska Wspodlnote Energii Atomowej (EURATOM), ktory byt wyrazem
dazenia Europy do rywalizacji ze S$wiatowymi mocarstwami atomowymi,
przede wszystkim USA i bylym ZSRR, a koncentrowat si¢ na wspolnym wspie-
raniu badan i wykorzystywaniu energii jadrowej w celach pokojowych®.

Kazda ze Wspolnot Europejskich powotywata swoje instytucje. Dopiero
traktat fuzyjny wprowadzit wspélne organy dla trzech powstalych Wspolnot™.
Kolejnym etapem na drodze do ponadnarodowego, ale takze migdzyrzadowego
nurtu integracji europejskiej bylo przyjecie przez panstwa czlonkowskie
Wspolnot Europejskich w lutym 1986 roku Jednolitego Aktu Europejskiego
(JAE), ktory wszedt w zycie 1 lipca 1987 roku i byl pierwsza szersza rewizja
traktatow zatozycielskich®®. Dokument ten stworzyt podstawy prawne dla tych

glai Stali.

*" N. Moussis, Access to Europe: Hand-book on European construction, 1991, s. 56.

% Raport Spaaka, dokument sporzadzony przez komisje ekspertow, ktorej przewodni-
czyt belgijski Minister Spraw Zagranicznych Paul Henri Spaak. Zlecenie jego opraco-
wania wydali w 1955 roku ministrowie spraw zagranicznych EWWiS zebrani na konfe-
rencji w Mesynie. Raport zaaprobowany w maju 1956 dotyczyt sposobdw rozszerzenia
dotychczasowej ,,wycinkowej” wspolpracy gospodarczej (rynek wegla i stali) o inne
dziedziny.

¥ K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Warszawa
2002, s. 67.

0 E. Synowiec, Przyczyny powstania oraz cele funkcjonowania Wspélnot Europejskich,
[W:] Unia Europejska. Przygotowania Polski do czlonkostwa, E. Kaweckia-
Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Warszawa 2001, s. 40-50.

“! Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, M.M. Kenig-Witkowskia, A. Lazowski,
R. Ostrihansky (red.), Warszawa 2007, s. 102-110.

%2 J. Barcz, A. Kolinski, Jednolity Akt Europejski. Zagadnienia prawne i instytucjonal-
ne, Warszawa 1991, s. 45-50.
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przedsigwzigé, ktore realizowano w praktyce, ale ktore nie byly formalnie
przewidziane przez Traktat Rzymski. JAE wyznaczyt takze czas — do konca
1992 roku — na realizacj¢ Jednolitego Rynku Wewnetrznego, czyli obszaru bez
granic dla swobodnego przeplywu towardéw, ustug, sity roboczej i kapitatu®.

Jednolity Akt Europejski po raz pierwszy skodyfikowat zagadnienia wspot-
pracy politycznej migdzy panstwami cztonkowskimi, co spowodowato utwo-
rzenie ze Wspdlnot i Europejskiej Wspolpracy Politycznej dwoch nieroziacz-
nych filaréw, stanowiacych podstawy procesu tworzenia Unii Europejskie;j.

Przetomowym etapem w historii integracji europejskiej byto podpisanie
i wejscie w zycie Traktatu o Unii Europejskiej, zwanego powszechnie Trakta-
tem z Maastricht. Traktat ten byl ukoronowaniem i konsekwencja dziatan roz-
nychﬁi} politycznych i spotecznych zmierzajacych do utworzenia Unii Europej-
skiej™.

Traktat z Maastricht wszedl w zycie 1 listopada 1993 roku. Jest on umowa
miedzynarodowa, sktadajaca si¢ z Preambuly i dyspozycji ujetej w siedmiu
tytulach. Traktat ustanawial Uni¢ Europejska, ale nie rozwigzywal Wspolnot
Europejskich. Zmienial on nazweg ,,Europejska Wspolnota Gospodarcza” na
»Wspolnote Europejska”, co miato symbolizowaé rozszerzenie dziatalno$ci
Wspolnoty. Zaktadal, ze Uni¢ Europejska stanowia Wspolnoty Europejskie,
uzupetnione wspotpraca miedzyrzadowa w dziedzinie wspolnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa® oraz wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych*. Na mocy omawianego traktatu Unia Europejska stata sie klamra instytu-
cjonalng spinajacg ze sobg trzy filary: Wspolnoty Europejskie (I filar), wspot-
prace migdzyrzadowa w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa (Il filar) oraz
wspotprace miedzyrzadowa w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wngtrznych.

Traktat wprowadzit postanowienia w zakresie obywatelstwa Unii Europej-
skiej oraz zasady pomocniczosci. Z kolei zakres materialnej ptaszczyzny dzia-
talnosci Wspolnoty Europejskiej zostat poszerzony o polityke spoteczna, poli-
tyke dotyczaca oswiaty, ksztatcenia mtodziezy, kultury, zdrowia, ochrony kon-
sumenta, przemystu i sieci transeuropejskich.

3 1.J. Wec, Spor o ksztalt instytucjonalny Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej
1950-2005, Krakow 2006, s. 45.

“ K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Warszawa
2002, s. 67.

“ E. Fursdon, The European Demence Community: A History, New York 1980, s. 46.

*® W. Ostant, Europejski Urzqd Policji (Europol). Instytucja europejskiego systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego i wymiaru sprawiedliwosci, Poznan 2007, s. 12-20.
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Kolejnym etapem w rozwoju Unii Europejskiej oraz Wspodlnot Europej-
skich byt przyjety na posiedzeniu Rady Europejskiej w 1997 roku Traktat
Z Amsterdamu. Traktat ten zmodyfikowal réwniez traktaty zatozycielskie
Wspdlnot Europejskich, a wszedt w zycie 1 maja 1999 roku. Mial zasadniczo
zmieni¢ system instytucjonalny Unii Europejskiej, jednak w wyniku wielu prze-
ciwnych stanowisk panstw cztonkowskich jedyne, co udato si¢ wprowadzi¢, to
okreslenie zasad, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska, a takze wzmocnionej
wspotpracy zaréwno w ramach Wspolnot Europejskich, jak i III filaru Unii
Europejskiej. Uwspolnotowiono polityke azylowa, wizowa oraz migracyjna,
a takze zmieniono nazwy II i III filaru Unii Europejskiej*’.

Kolejnym traktatem na drodze do rozwoju integracji Europejskiej byt pod-
pisany 26 lutego 2001 roku przez panstwa cztonkowskie Traktat z Nicei. Trak-
tat ten sktadal si¢ z preambuly, dwoch czesci i trzynastu artykutow. Przygoto-
wywal Unie Europejska do poszerzenia o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz Malte i Cypr. Mozna zatem stwierdzi¢, ze traktat byt niezbednym elemen-
tem, umozliwiajacym kolejne rozszerzenie. Mimo wszystko zmiany wprowa-
dzone do traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejskg przez Traktat Nicejski nie byly zbyt radykalne, jednak umozliwialty
przeprowadzenie pewnych nowych reform, chociazby w kwestii wzmocnione;j
wspolpracy czy systemu instytucjonalnego. Traktat po ratyfikacji przez wszyst-
kie panstwa cztonkowskie wszedt w zycie 1 lutego 2003 roku®.

Unia Europejska jest organizmem dynamicznie rozwijajacym sie dlatego
jeszcze przed podpisaniem Traktatu z Nicei, w deklaracji nr 23 w sprawie przy-
szto$ci Unii Europejskiej, zalaczonej do Aktu koncowego konferencji migedzy-
rzadowej 2000 roku panstwa zadecydowaly o konieczno$ci przeprowadzenia
zmian instytucjonalnych i strukturalnych Unii Europejskiej w zmieniajacej si¢
rzeczywistosci europejskiej i globalnej. Problematyka tg zajeto si¢ ciato nazwa-
ne Konwentem Europejskim, powotane w dniach 14-15 grudnia 2001 roku
w Laeken. W sktad konwentu weszli przedstawiciele panstw cztonkowskich
i kandydujacych do cztonkowstwa w Unii Europejskiej. Konwent mial rozwia-
zac cztery glowne zagadnienia:

— bardziej klarowny podziat kompetencji migdzy Uni¢ Europejska a pan-

stwa czlonkowskie,

— uproszczenie instrumentéw prawnych Unii Europejskie;j,

" A. Duff, The Treaty of Amsterdam, Text an Commentary, Federal Trust, London
1997.

European  Organized Crime  Situation  Report, http://www.eurac-tiv.com/
Article?tcmuri=temc:29-117526—16type=linksDossier, data wejscia 21.04.2016.

*8 J. Shaw, The Treaty of Nice: Legal and Constitutional Implications, Brussels 2001.
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— wzmocnienie legitymizacji demokratycznej, przejrzystosci i skuteczno-

$ci instytucji europejskich,

— uproszczenie traktatow zalozycielskich®.

Mozna stwierdzi¢, ze konwent miat dwie zasadnicze misje: podstawowa to
przygotowanie projektu nowego traktatu konstytuujacego wspolnote 25 panstw.
Druga, przez wielu nieslusznie postrzegania instrumentalnie, to przeprowadze-
nie ogolnoeuropejskiej debaty o ksztalcie Europy. Konwent byt z tego powodu
procesem niezwyktej warto$ci, jak pisze K. Bachmann. Jak juz wspominano,
konwent miat przygotowac projekt Traktatu Reformujacego ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy. Ostateczna forma dokumentu zostata przyjeta na po-
siedzeniu w Rzymie 18 lipca 2003 roku i stata si¢ przedmiotem wielu obrad
i dyskusji.

Sformutowano wiele oczekiwan pod adresem Unii. Domagano sig jej wigk-
szego zaangazowania w walke z terroryzmem 1 przyjecia na siebie wickszej
odpowiedzialno$ci za sprawy $wiatowe. Wskazywano na potrzebe przeksztat-
cenia Unii w godne zaufania i skuteczne centrum gospodarczej i spolecznej
aktywnosci oraz koordynacji polityki fiskalnej i budzetowej, zwtaszcza w ra-
mach grupy panstw euro. Uznano, ze wigksza niz dotychczas rolg winna Unia
odgrywaé w polityce obronnej, w dziedzinie spojnosci wewnetrznej, bezpie-
czenstwa zywno$ciowego, ochrony srodowiska i solidarno$ci z krajami rozwija-
jacymi sig.

Wielu méwcow akcentowato potrzebe poszanowania i ochrony przez UE
tozsamosci kulturowej panstw cztonkowskich, mniejszej ingerencji Unii w nie-
ktore dziedziny ich zycia oraz ograniczenia acquis communautaire do tych ob-
szarow, ktore rzeczywiscie mogg poszerzy¢ akceptacje dla Unii. Nie zabraklo
jednak kontrowersji na tle zmian instytucjonalnych, w tym: sktadu Komisji
Europejskiej, trybu glosowania w Radzie Europejskiej oraz formuly przyjetej
w Preambule w kwestii odniesienia do wartosci chrzescijanskich. Ostateczny
Projekt Traktatu Konstytucyjnego zostat przyjety 29 pazdziernika 2004 roku.

Projekt traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy sktadal si¢ z pre-
ambuty, czterech cze$ci oraz zatacznikow w postaci szeSciu protokotow i trzech
deklaracji. Czg$¢ pierwsza, dotyczaca celow, kompetencji i instytucji Unii, za-
wierata 59 artykutéw, cze§¢ druga zawierata Karte Praw Podstawowych Unii
i liczyta 54 artykuly, czg$¢ trzecia, liczaca 338 artykutdéw, traktowata o polity-
kach unijnych i funkcjonowaniu Unii, a czwarta, liczaca 9 artykutow, obejmo-

* G. Milton, J. Keller-Noellet, The European Constitution. Its Origins, Negotiation and
Meaning, London 2005; P. Moreau Defarges, Les institutions européennes, Paris 2001,
s. 13.
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wala postanowienia ogodlne i koncowe™. Zataczone do projektu protokotly sta-
nowily integralna czg$¢ traktatu i dotyczyty kolejno: roli parlamentéw narodo-
wych w Unii Europejskiej, stosowania zasady subsydiarnosci i proporcjonalno-
$ci, reprezentacji obywateli w Parlamencie Europejskim oraz wazenia gltosow
w Radzie Europejskiej i Radzie Ministrow, natomiast deklaracje zawieraly sta-
nowiska, ktore zajmg panstwa cztonkowskie w sprawie podzialu miejsc w Par-
lamencie i wazenia gloséw w Radzie Ministrow w momencie przyjmowania do
Unii Rumunii i Butgarii; europejskiej stuzby do dziatan zewngtrznych oraz akt
koncowy w sprawie podpisania traktatu.

Z wazniejszych postanowien traktatu wymieni¢ nalezy: podziat kompetencji
miedzy poszczegdlne instytucje, nadanie Unii Europejskiej podmiotowosci
prawno-migdzynarodowej, okreslenie relacji i zasad dziatania Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Rady Ministrow oraz
wprowadzenie nowego katalogu aktéw prawnych Unii Europejskiej™. Druga
czes¢ Traktatu Konstytucyjnego stanowita Karta Praw Podstawowych, ktora
byla dokumentem majacym charakter polityczny. Przyjeto jednak, ze z czasem
stanie si¢ ona cze$cig normatywna majacg moc prawnie wiazaca.

Wiosng 2005 roku, w wyniku przeprowadzonych referendéw we Francji
i Holandii, Traktat Konstytucyjny zostal wigkszo$cig gtosow odrzucony przez
spoleczenstwa tych panstw. Fiasko ratyfikacji spowodowato, ze przywodcy
panstw zaapelowali o czas refleksji, w ktorym to miano wypracowac nowa for-
mute traktatu. Przy rozwazaniu mozliwosci kontynuowania reformy ustrojowej
Unii Europejskiej brano pod uwage nastepujace warianty:

— wariant doprowadzenia do wejscia w zycie Traktatu konstytucyjnego
poprzez jego uzupehienie (koncepcja Traktat Konstytucyjny plus),

— podjecie proby wynegocjowania nowego, kolejnego traktatu rewizyjne-
go,

— wariant koncentrujacy si¢ na tym, iz w przypadku zawierania kolejnego
traktatu akcesyjnego, mozna dokona¢ zmian ustrojowych w Unii Euro-
pejskiej,

— mozliwo$¢ przeprowadzenia reformy ustrojowej Unii Europejskiej bez
przyjecia nowego traktatu rewizyjnego®,

%0 C. Mik, Unia Europejska w dobie reform. Konwent Europejski. Traktat Konstytucyj-
ny. Biatla Ksiega w sprawie rzgdzenia Europg, Torun 2004.

3! Wprowadzono podziat na akty ustawodawcze i nieustawodawcze. Do aktow ustawo-
dawczych zaliczy¢ nalezy: ustawy europejskie, europejskie ustawy ramowe, a do aktow
nieustawodawczych: rozporzadzenia europejskie i decyzje.

*2 Byla to tak zwano formuta Nicea plus.
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—  mozliwos¢ reformy ustrojowej UE prowadzaca do zréznicowania fak-
tycznego lub prawnego statusu panstw cztonkowskich,

— ostatni wariant skupial si¢ na niedokonywaniu zadnej reformy ustrojo-
wej 1 pozostania przy traktatach stanowiacych Unie Europejska w ich
obecnym brzmieniu®,

Sposrod rozwazanych form najszybciej zarzucono formule Traktatu Kon-
stytucyjnego plus, czyli doprowadzenie do wejscia w zycie Traktatu Konstytu-
cyjnego poprzez takie jego uzupelnienie, ktore umozliwitoby ratyfikowanie
traktatu w panstwach, w ktoérych procedura zostata zablokowana badz wstrzy-
mana. Niestety, t¢ procedurg¢ odrzucaty Francja i Niderlandy, motywujac to
politycznym obejsciem woli spoteczenstw.

Podobnie formuta Traktatu Konstytucyjnego bis zostata w toku debat od-
rzucona, chociaz obejmujaca prezydencje Kanclerz Angela Merkel uwazata, ze
sprawa przyjecia zreformowanego traktatu jest kwestia kluczowa dla niemiec-
kiej prezydencji®*. Tak wigc u progu prezydencji niemieckiej coraz wyrazniej
zaczgla sie ksztattowaé opcja traktatu rewizyjnego ,,Nicea bis”. Przyjety pod-
czas spotkania Rady Europejskiej 21-23 czerwca 2007 roku Mandat Konferen-
cji Migdzyrzadowej okreslit mape drogowa dalszego dziatania odnosnie refor-
my Unii Europejskiej™.

Podczas prezydencji portugalskiej, ktora rozpoczeta si¢ 23 lipca 2007 roku,
a zakonczyta w dniach 18-19 pazdziernika 2007 roku w Lizbonie, ustalono tre§¢
nowego traktatu rewizyjnego. Traktat ten zostal podpisany 13 grudnia 2007
roku w Lizbonie przez wszystkie pafistwa czlonkowskie Unii Europejskiej.
Panstwa cztonkowskie zobowiazaty sie do przeprowadzenia procedur ratyfika-
cyjnych w swoich krajach tak, aby Traktat Lizbonski zaczat obowigzywaé od
1 stycznia 2009 roku®.

Powstate pewne problemy z ratyfikacja Traktatu w niektorych panstwach
cztonkowskich spowodowaty ze jego wejScie w zycie stangto pod znakiem za-
pytania. Do$¢ szybko okazalo si¢ jednak, ze przywodcy najbardziej sceptycznie
nastawieni do Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej dokonali jego ak-
ceptacji, dzicki czemu dokument ten mogt sta¢ si¢ oficjalna podstawa dziatania
Unii Europejskiej.

%% ). Barcz, Traktat z Lizbony 13 grudnia 2007 roku, przeglgd analityczny, zasadnicze
zmiany instytucjonalne, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2007, s. 41.

* A. Maurer, In detention, Repeating the Lear, or Expelled? Perspectives for the reali-
zation of the Constitutional Treaty, SWP Research paper, Berlin 2006, s. 12.

% Tamze, s. 14.

% Tamze.
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Traktat Lizbonski zwany Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej*
precyzuje i wyjasnia zakres kompetencji powierzonych Unii Europejskiej oraz
ogranicza kompetencje Unii i panstw cztonkowskich, podkresla szczegdlny
charakter Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz kompetencje
panstw cztonkowskich w tej dziedzinie, umacnia rol¢ parlamentéw narodo-
wych, precyzuje zakres obowigzywania Karty Praw Podstawowych, zwigksza
elastyczno$¢ dziatania w ramach Unii, a takze wprowadza wiele korekt do pa-
kietu reform instytucjonalnych, w tym zwlaszcza w kwestii podejmowania de-
cyzji w Radzie wigkszoscia kwalifikowang, a takze nadaje Unii osobowo$¢
prawng i przeksztalca ja w organizacje miedzynarodowa.

Reasumujgc, mozna pokusi¢ si¢ o twierdzenie, ze Traktat Lizbonski wpro-
wadza nowy porzadek prawny i instytucjonalny w Unii Europejskiej. W zwigz-
ku z tym podejscie instytucjonalne zwigzane z odgornym transferem norm
I warto$ci, a takze interakcji zachodzacych migdzy instytucjami, aktorami i ich
srodowiskiem spotecznym.

W badaniach nad procesem integracji europejskiej, w tym nad powstaniem
i rozwojem Unii Europejskiej, warto rowniez positkowaé si¢ instytucjonali-
zmem normatywnym, ktéry zasadza si¢ na instytucjonalnym ksztattowaniu
zachowania przez logike stosowno$ci, zdefiniowana przez warto$ci uznane za
wewnetrzne dla danej instytucji.

Poprzez ksztattowanie si¢ zachowania instytucjonalnego Unia Europejska
moze albo ograniczy¢ albo utatwi¢ zmiang polityczng. W zwigzku z powyz-
szym mozna stwierdzi¢, ze Unia Europejska ze swoim catym aparatem admini-
stracyjnym przystosowuje si¢ do instytucjonalnej roli, podazajac wiasnie logika
stosownosci. Nowy instytucjonalizm widzi Uni¢ Europejska jako (instytucje
polityczna) pewien rodzaj systemu politycznego, ktory postrzegany jest zespot
regut. Odpowiedzialne ona s3 za zachowanie roznych aktoréw spotecznych®.

Rozpatrujgc Uni¢ Europejska mozna stwierdzi¢ ze charakteryzuje si¢ ona
specyficznym procesem decyzyjnym. Nie jest ona oparta o typowy podziat wia-
dzy, a proces powstawania prawa jest odmienny niz w zwyklym panstwie.
Z drugiej strony, niektorzy widza w Unii Europejskiej pewien rodzaj wlasnie
panstwa, jednak z punktu widzenia zapisoOw Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej Unia nie jest organem panstwowym.

Zgodnie z Traktatem stanowi ona organizacj¢ mi¢dzynarodowg. Proces de-
Cyzyjny oraz zachodzace w ramach niego réznego rodzaju implikacje sg charak-

> Nazwa de iure
%8 J.G. March, J.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne ..., s. 23-25.



Rola i zadania nowego instytucjonalizmu w badaniach nad integracjq europejskg 119

terystyczne dla typowej organizacji migdzynarodowej*’. Zatem Unia Europej-
ska to splot wielu instytucji, ktore wspotdziatajac ze sobg tworza swojego ro-
dzaju labirynt decyzyjny. Mozna zatem powiedzie¢, ze podejmowanie decyzji
w Unii Europejskiej jest bardzo sformalizowane i skomplikowane. Z tego
wzgledu niektorzy dokonujg swoistej krytyki Unii Europejskiej jako organizacji
bardzo zbiurokratyzowanej.

Dziatajace instytucje (Rada Unii Europejskiej, Rada Europejska, Komisja
Europejska, Parlament Europejski, Sady wspolnotowe) sa bardzo wazne, bo-
wiem ich dziatanie dostarcza potencjalnemu odbiory informacji co do poten-
cjalnego przysztego ich zachowania, a takze mozliwosci naktadania réznego
rodzaju sankcji w przypadku, gdy ktorys z aktoréw naruszy owe reguly powste-
powania.

Unia Europejska moze ograniczy¢, rozszerzy¢ badz utatwi¢ zachodzace
zmiany polityczne. Unia Europejska dziata zatem w ramach logiki stosownosci,
co przejawia si¢ w ustanowieniu odpowiednich miernikéw akceptowalnego
zachowania. Mozna zatem przyjaé, iz Unia Europejska jako organizacja mie-
dzynarodowa podaza za logika stosownos$ci, poprzez ktérag modyfikuje swoje
zachowanie wobec 10l, jakie chce odgrywac. Owe role mogg mie¢ rozny cha-
rakter i proweniencje. Logika stosownosci nakazuje, aby Unia odpowiednio
postepowata i wdrazata okreslone zasady. Analizujac dziatania Unii Europej-
skiej przez pryzmat nowego instytucjonalizmu, mozna dojs¢ do wniosku, iz
swoimi dziataniami stara si¢ przekuwaé preferencje poszczegolnych panstw jej
cztonkow na konkretne postgpowanie i wybory polityczne, stad na dziatania
Unii Europejskiej mozna patrze¢ poprzez optyke wdrazania odpowiednich za-
sad 1 warto$ci, co stanowi pewien zespot regut.

Mozna takze stwierdzi¢, ze Unia Europejska to arena, na ktorej odbywa si¢
swojego rodzaju gra, ktora determinuje wtasciwe zachowania dziatajacych in-
stytucji, organizacji i jednostek. Unia Europejska to takze nieformalne konwen-
cje i formalne reguly. Optyka patrzenia w ten sposob na tg organizacj¢ dopro-
wadza do wniosku, ze w dziataniu Unii Europejskiej mozna zaobserwowac
W jaki sposob nieformalne mechanizmy wspotistniejg z formalnymi ustaleniami
1 w jaki sposob tworza fundament instytucjonalny.

Podejscie neoinstytucjonalne w badaniu proceséw integracyjnych w szcze-
gblnosci Unii Europejskiej pozwala réwniez zaobserwowacé, w jaki sposob
zachowujg si¢ jednostki ludzkie, czy maja wplyw na instytucje unijne, czy
wplywaja na stabilno$¢ instytucjonalng. W tym konteks$cie mozna przyjac, ze

% Co niektorzy pisza o organizacji transnarodowej — jednak nie jest to de iure dobre
okreslenie.
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instytucje unijne sg ujete jako procesy. Zatem badaniem objete sa zachodzace
procesy w ramach owego systemu politycznego. Przyjmuje si¢, ze ustalenia
jakie poczyniono na forum instytucji unijnych istnieja tak dtugo dopoki odpo-
wiadaja racjonalnym interesom.

Inni sadza z kolei, ze stabilnos$¢ instytucji Unii Europejskiej wynika z for-
mowania si¢ réznego rodzaju koalicji w jej obregbie, a takze dochodzenia do
kompromisoéw pomigdzy aktorami biorgcymi udziat w jej kreowaniu. Rownie
istotng jest sprawa identyfikacji r6znorakich sposobow ksztattowania i uciele-
$niania warto$ci aktorow i ich interesoOw przez instytucje unijne.

W tym kontek$cie mozna przyjaé, ze nowy instytucjonalizm bada role i zy-
cie wewngtrzne instytucji unijnych, ktore postrzegane sa jako niezalezne byty.
Badacze zatem zadaja sobie pytanie, w jaki sposob te instytucje sa zakorzenione
w roéznych sytuacjach czy kontekstach?

Neoinstytucjonalizm zajmuje si¢ rowniez badaniem stosunkow pomiedzy
rzadami i panstwami a instytucjami. Naprzeciw temu wychodzi teoria delego-
wania o ktorej szeroko pisze J. Ruszkowski. Teoria ta oferuje podej-
scie heurystyczne do stosunkdéw miedzy panstwami — rzgdami — instytucjami.
Delegowanie to inaczej dekoncentracja czyli przeniesienie kompetencji admini-
stracyjnej®®. W badaniach nad procesem integracji europejskiej delegowanie
stanowi kwesti¢ o znaczeniu instytucjonalnym.

Teoria delegowania zaklada dzialanie dwoch podmiotow mocodawcy
i agenta. W tym przypadku to mocodawca, np. panstwo, moze delegowac okre-
slone kompetencje na agenta, czyli np. na instytucj¢ miedzynarodows.
Jak zauwaza J. Ruszkowski, instytucjonalisci postuguja si¢ teorig delegacji,
koncentrujaca si¢ na relacjach pomigdzy organem delegujacym a agencja. Wo-
bec powyzszego za pomocg tej teorii mozna wyjasni¢ caty proces delegowania
— powierzania kompetencji czy funkcji panstw narodowych na poziom ponad-
narodowy®’.

Delegowanie moze mie¢ charakter pierwotny 1 wtorny. W ramach delego-
wania pierwotnego panstwo deleguje odpowiednie kompetencje na poziom
unijny z kolei w przypadku delegowania wtérnego z poziomu unijnego impulsy
do dalszych dziatan delegowane sg na konkretne instytucje unijne.

8 T Burns, G.M. Stalker, Mechanistic and Organic Systems [w:] Classics of Organiza-
tion Theory, J.M. Schafritz, J.S. Ott, New York 1987, s. 174.

® ). Ruszkowski, Ponadnarodowosé¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, War-
szawa 2010, s. 56.
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Rysunek 1. Delegowanie pierwotne i wtorne

Zrodto: J. Ruszkowski, Ponadnarodowosé¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej,
Warszawa 2010, s. 54.

Instytucjonalizm bada takze zaleznos$ci pomig¢dzy poszczegdlnymi instytu-
cjami Unii Europejskiej. Prowadzone dotychczas badania skupiaty si¢ na spra-
wowaniu kontroli panstw nad instytucjami Unii Europejskiej. Wskazano, ze
nawet bardzo drobiazgowa kontrola nie jest w stanie przeciwdziata¢ zjawisku
wymykania si¢ spod kontroli pewnych instytucji®. Instytucjonalisci podejmuja
takze watek zarzadzania ponadnarodowego.

W szczeg6lnosci w badaniach nad integracja europejska skupiajg si¢ na
eksploracji idei wielopoziomowego zarzadzania czy tzw. pozioméw rozmytych.
Wreszcie w zakresie zarzadzania istotng rolg petni decyzyjno$é, a zatem system
1 zarazem sposOb podejmowania decyzji w tonie Unii Europejskie;.

W kregu zainteresowan instytucjonalistow znajdujg si¢ zachodzace procesy
europeizacji, ktore moga przybiera¢ rézne formy, takie jak: europeizacja top-
down, down-up czy ad extra. W doktrynie istnieje wiele definicji europeizacji,
jednak wydaje si¢, ze w sensie ogdlnym europeizacja to pojawienie si¢ i rozwoj

%2 Na przyktad — wymykanie si¢ spod kontroli panstw Komisji Europejskiej, Trybunatu
Sprawiedliwosci, Europejskiego Banku Centralnego i innych mniej istotnych agencji
wykonawczych.
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na poziomie europejskim réznych, zazwyczaj odrebnych struktur zarzadzania.
Europeizacja jest zatem procesem budowy i instytucjonalizacji norm, przekonan
oraz regulacji. Mozna zatem wnioskowac, ze europeizacja koncentruje si¢ row-
niez, ale nie tylko na zmianach instytucjonalnych w strukturach Unii Europej-
skiej. Wobec powyzszego nalezy przyja¢ poglad, iz europeizacja wptywa na
ksztalt instytucjonalny, wobec tego wpisuje si¢ w nurt badan koncentrujacych
si¢ wokot instytucjonalizmu.

Reasumujac, europeizacja jest przyktadem dziatan i réznego rodzaju sprze-
zeh w przestrzeni europejskiej. Dzieki niej dochodzi modelowania struktury
integracyjnej, jaka tworza panstwa cztonkowskie wchodzace w sktad Unii Eu-
ropejskiej, co ma bezposredni wptyw na rozwoj instytucjonalny badany przez
pryzmat instytucjonalizmu.

Poczesne miejsce w badaniach instytucjonalnych zajmuje rowniez harmoni-
zacja, ktora zostata uznana za najbardziej efektywny instrument ponadnarodo-
wego wplywu. Jej dzialanie koncentruje si¢ wokot dostosowaniu regulacji
prawnych panstw cztonkowskich do norm prawa wspdlnotowego, tym samym
jej dzialanie ogniskuje si¢ wokot ksztaltowania sie instytucji publicznych. Ce-
lem harmonizacji jest ujednolicenie przepiséw prawnych ksztattujacych miedzy
innymi funkcjonowanie instytucji narodowych oraz ponadnarodowych®.

Ostatnim elementem majacym znaczenie w badaniach instytucjonalnych
jest koordynacja. W szczeg6lnosci przejawia si¢ ona w wdrazania otwartej me-
tody koordynacji, ktora jest instrumentem miedzyrzadowym, monitorujacym
rozwdj polityk publicznych, a tym samym instytucji. W praktyce jak wskazuje
wielu autorow tego podejscia jest to pewna technika nowego zarzadzania.
W metodzie tej wigzace regulacje sa zastepowane przez akty niewigzace, dlate-
go owa technika zarzadzania ma charakter soft. Otwarta metoda koordynacji
réwniez wpltywa na ksztaltowanie instytucji publicznych zaréwno tych na po-
ziomie ponadnarodowych jak i narodowych.

Podsumowanie

Instytucje Unijne to niezalezne czynniki, ktorych znajomo$¢ przyczynia si¢ do
zrozumienia zycia zbiorowego. Mozna zatem skonstatowac, ze polityka jest
nieodigczng czescig spoteczenstwa. Instytucje porzadkuja i modyfikujg dziata-
nie jednostek, w tym aktorow bioracych udzial w procesach rozwoju Unii Euro-
pejskiej. Zrodtem ich dzialan jest kierowanie si¢ korzy$ciami wlasnymi, a nie
odpowiadanie za zobowigzania i inne powinnosci.

% ). Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, War-
szawa 2010, s. 45.
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Badajac procesy integracyjne w perspektywy instytucjonalnej, mozna tez
dojs$¢ do wniosku, ze w zyciu politycznym wazna jest alokacja zasobdw i sku-
teczne podejmowanie decyzji. Podejécie neoinstytucjonalne jest coraz czesciej
wykorzystywang teorig badawcza, ktorej celem jest wyjasnianie wybranych
aspektow integracji europejskiej.

W szczegodlnosci jest gldownym zatozeniem jest wyjasnienie za pomoca
okreslonych paradygmatow, w jaki sposob, na jakiej zasadzie oraz w jakim celu
dziatajg instytucje polityczne. Najbardziej widoczne jest to wtasnie w badaniach
nad Unia Europejska, ktora postrzega si¢ jako organizacje mig¢dzynarodowa
charakteryzujaca si¢ specyficznym systemem politycznym.

W jej ramach zachodzi wiele procesow i procedur, ktore jasno wskazuje ro-
le 1 znaczenie instytucji zardbwno tych na poziomie ponadnarodowym, jak i na-
rodowym. W literaturze wskazuje si¢, ze podejscie neoinstytucjonalne jest bar-
dzo ptodne, o czym $wiadczy ilo§¢ prowadzonych badan a takze ich charakter
scisle eksplikacyjny. Reasumujac, nalezy przyjac, iz nowy instytucjonalizm jest
bardzo przydatng teorig badawcza w badaniu zmian, relacji, ewolucji i prze-
obrazen zachodzacych w procesach integracyjnych zachodzacych w Europie
Zachodniej.

The part and the new institutionalism in research over European integration

Streszczenie

W artykule podjeto probg dokonania de-
skrypcji pojeé zwigzanych z instytucjona-
lizmem i odniesiono je do organizmu dy-
namicznego jakim jest Unia Europejska.
Wskazano, ze instytucjonalizm jest jed-
nym z wiodacych pradéw myslowych
i zarazem eksplanacyjnych, za pomoca
ktérego mozna operacjonalizowaé procesy
integracyjne zachodzace wewnatrz UE.

Slowa kluczowe

Unia Europejska, instytucjonalizm, teorie
integracji europejskiej

Abstract

In the article one made an attempt
achievements description of concepts
related to instytucjonalism and one
achieved it to the dynamic organism
which is European Union. One indicated
that instytucjonalism is one of leading
mental currents and at the same time ex-
ploration whereby one can operationaliza-
tion integrative processes happening in-
side EU.

Key words

European Union, instytucjonalism, theo-
ries of European integration



124 Tomasz Hoffmann

Bibliografia
Bachmann K., Konwent o przysztosci Europy. Demokracja deliberatywna jako

metoda legitymizacji wiadzy w wieloplaszczyznowym systemie politycznym,
Wroctaw 2004.

Barcz J., Gtowne kierunki reformy ustrojowej Unii Europejskiej, [W:] ,,Europej-
ski Przeglad Sadowy”, 2007, nr 2.

Barcz J., Kolinski A., Jednolity Akt Europejski. Zagadnienia prawne i instytu-
cjonalne, Warszawa 1991.

Barcz J., Prezydencja Niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej.
Aspekty prawno-polityczne, Warszawa 2007.

Barcz J., Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Uni¢ Euro-
pejskq. Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbo-
ny, Warszawa 2008.

Barcz J., Traktat z Lizbony 13 grudnia 2007 roku, przeglgd analityczny, zasad-
nicze zmiany instytucjonalne, [w:] ,,Sprawy Migdzynarodowe”, pazdziernik-
grudzien 2007.

Borchart K. D., European Integration. The origins and growth of the European
Union, [w:] European Documentation, Brussels-Luxembourg 1995.

Burns T., Stalker G. M., Mechanistic and Organic Systems [w:] Classics of
Organization Theory, J.M. Schafritz, J.S. Ott, New York,1987.

Coudenhove-Kalergi R. N., Nardd europejski, Torun 1997.

Czaputowicz J., Instytucjonalizacjia Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej, [w:] ,,Polska w Europie”, 2003, nr 2 (44), s. 53.

Dobrzycki W., Z historii stosunkow miedzynarodowych w czasach nowozZytnych
1815-1945, Warszawa 1996.

Duff A., The Treaty of Amsterdam, Text an Commentary, Federal Trust, London
1997.

European  Organized Crime  Situation  Report, http://www.eurac-
tiv.com/Article?tcmuri=temc:29-117526-16type=linksDossier.

Fursdon E., The European Demence Community: A History, New York 1980.
Gryz J., Sity Unii Zachodnioeuropejskiej, [w:] P. Seydak, J. Gryz, Unia Za-
chodnioeuropejska, Warszawa 1996.

Hall P. A., Taylor R. C., Political Science and the Three New Institutionalism,
,,Political Studies” 1996, XLIV.



Rola i zadania nowego instytucjonalizmu w badaniach nad integracjq europejskq 125

Herma C., Wybrane problemy podmiotowosci prawnomigdzynarodowej oraz
uproszczenie ram traktatowych przysziej Unii Europejskiej, [W:] Przyszty Trak-
tat konstytucyjny, red. J. Barcz, Warszawa 2005.

Hobe S., Eastern Enlargement and the European Constitution, [w:] On the
Road to the European Union Applicant Countries. Perspective, red.
D. Milczarek, A. Z. Nowak, Warsaw 2003.

http://www.europesworld.org/NewEnglish/Home/Article/tabid/191/ArticleType
[ArticleView/ArticlelD/20662/language/en-
US/EUreformWhatweneedtodo.aspx.

Klaus V.. Podpisalem Traktat Lizbonski. gazeta.pl Wiadomosci; Polska nie
bedzie przeszkodq dla Traktatu. tvn24.pl.

Koszel B., Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Poludniowo-Wschodnia
w polityce zjednoczonych Niemiec, Poznan 1999.

Krajewski Z., Unia Europejska — geneza, problemy i elementy polityki spotecz-
nej, Warszawa 2008.

Lowndes V., Instytucjonalizm, [w:] D. Marsch, G. Stoker, Teorie i metody
w naukach politycznych, thum J. Tengerowicz, Krakéw 2006.

Lastawski K., Idea jednosci europejskiej w sredniowieczu, [W:] Z dziejow préb
integracji europejskiej. Od sredniowiecza do wspélczesnosci, red. M. Putawski,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego™ 1995, nr 118.

March J. G., Olsen J. P., Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Warszawa
2005.

Marszatek A., Z historii europejskiej integracji migedzynarodowej, 1.6dz 1996.

Maurer A., In detention, Repeating the Lear, or Expelled? Perspectives for the
realization of the Constitutional Treaty, SWP Research paper, Berlin 2006.

Mayer F. C., Die Riickkehr der Europdischen Verfassung?, [wW:] ,,Kozminski
Law School Papers”, 2007, nr 5.

Mazur S., Wiladza dyskrecjonalna wysokich urzednikow publicznych, Krakow
2012.

Michatowska-Gorywoda K., Geneza, cele i czlonkostwo Unii Europejskiej,
[w:] L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatlowska-Gorywoda, L. Or¢ziak, E. Te-
ichman, Unia Europejska, Warszawa 1999.

Michatowska-Gorywoda K., Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, War-
szawa 2002.

Miedzynarodowe Stosunki Polityczne, red. W. Malendowski, Poznan 1999.



126 Tomasz Hoffmann

Mik C., Unia Europejska w dobie reform. Konwent Europejski. Traktat Konsty-
tucyjny. Biala Ksiega w sprawie rzqdzenia Europg, Torun 2004.

Milczarek D., Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodo-
wych. Wybrane aspekty teoretyczne, Warszawa 2003.

Milton G., Keller-Noellet J., The European Constitution. Its Origins, Negotia-
tion and Meaning, London 2005.

Moreau Defarges P., Les institutions européennes, Paris 2001.

Moussis N., Access to Europe: Hand-book on European construction, 1991.
Nadolski M., Idea integracji europejskiej, [w:] Spofeczenstwo i polityka. Zarys
wyktadu red. K. A. Wojtaszczyk i W. Jakubowski, Warszawa 2001.

Ostant W., Europejski Urzqd Policji (Europol). Instytucja europejskiego syste-
mu bezpieczenstwa wewnetrznego i wymiaru sprawiedliwosci, Poznan 2007.

Parzymies S., Projekt Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy,
[w:] ,,Stosunki Migdzynarodowe”, 2003, nr 3/4.

Peters B. G., Institutional Theory in Political Science — the ‘new Institutional-
ism’ (1 edition), Continuum International 1999.

Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, red. M. M. Kenig-Witkowskia,
A. Lazowski, R. Ostrihansky, Warszawa 2007.

Projet de Traité instituant une Constitution pour [’Europe. La Convention
européenne, Doc. CONV 820/03, Bruxelles.

Przyszly Traktat Konstytucyjny, red. J. Barcz, Lublin 2005.

Ruszkowski J., Neoinstytucjonalne podejscie do prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej [w:] D. Kowalewska, R. Podgorzanska (red), Polska w Unii Euro-
pejskiej. Wyzwania, mozliwosci, ograniczenia, Torun 2013.

Ruszkowski J., Pierwotne i wtérne delegowanie kompetencji w Multi-level
Governance Unii Europejskiej, [w] Ponadnarodowe i regionalne oblicza Unii
Europejskiej, Z. Chmielewski, A., Szczepanska, (red), Szczecin 20009.

Ruszkowski J., Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej,
Warszawa 2010.

RuszkowskKi J., Wstep do studiow europejskich, Warszawa 2007.

Sajduk B., Teoretyczne przestanki wspolczesnej analizy politologicznej, Krakow
2007.

Sarkozy N., EU reform: What we Reed to do, [w:] ,,Europe’s Word”, Autumn
2006.



Rola i zadania nowego instytucjonalizmu w badaniach nad integracjq europejskq 127

Schmidt V., Institutionalism, [w:] The State — Theories and Issues, C. Hay,
M. Lister, D. Marsh (red.), Palgrave Macmillan 2006.

Shaw J., The Treaty of Nice: Legal and Constitutional Implications, Brussels
2001.

Siemek M. J., Korzenie Europejskiej integracji, [w:] Encyklopedia Unii Euro-
pejskiej, red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2004.

Stanowisko Unii Europejskiej wobec Polski i jej sqsiadow w przededniu posze-
rzenia, red. M. Czajkowski, E. Cziomer, Krakow 2003.

Symonides J., Symonides M., La Charte des droits fondamentaux, [w:] ,,Rela-
tions internationales” / ,,Stosunki Migdzynarodowe”, wyd. specjalne, czerwiec
2002.

Synowiec E., Przyczyny powstania oraz cele funkcjonowania Wspolnot Euro-
pejskich, [w:] Unia Europejska. Przygotowania Polski do czlonkostwa, red.
E. Kaweckia-Wyrzykowska, E. Synowiec, Warszawa 2001.

Szymczak L., Bartol A., Spotkanie Rady Europejskiej w Laeken — omdwienie
dokumentu koncowego, [W:] ,,Biuletyn Analiz UKIE”, 2002, nr 8.

Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskq, w: Polska w Unii Europejskiej.
Traktat akcesyjny (wybor dokumentow), oprac. J. Barcz, A. Michonski,
Warszawa 2003.

Wec I. 1., Spor o ksztalt instytucjonalny Wspolnot Europejskich i Unii Europej-
skiej 1950-2005, Krakow 2006

Zajaczkowski J., Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, \Warszawa
2006.

Zieba R., Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
Warszawa 2005.

Zieba R., Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony. koncepcja — struk-
tura — funkcjonowanie, Warszawa 2000.






Mariusz Surma®

Funkcjonowania gospodarki morskiej na terenie
regionu koszalinskiego. Zarys problemu

Wstep

Wojewodztwo koszalinskie od momentu swojego powstania w 1950 roku, po-
siadato szeroki i swobodny dostep do wybrzeza morskiego®. Tak korzyst-
ne potozenie geograficzne mogto stac si¢ podstawa uktadu gospodarczego wo-
jewodztwa. Stanistaw Piocha wyrdznia szereg mozliwych rodzajow morskiej
dzialalno$ci gospodarczej, w tym: przewo6z ludzi i towarow droga morska,
$wiadczenie ustug zwigzanych z praca na morzu, pozyskiwanie dobr z morza
i dna morskiego, produkcje urzadzen niezbednych do wykonywania pracy na
morzu oraz tworzenie warunkéw zapewniajacych niezaktocony przebieg tych
proceséw w krotkim i dtugim okresie®. Jednak same potencjalne mozliwosci to
nie wszystko, co w niewatpliwy sposob dowodzi glebsza analiza zasobow od-
powiednich zrodet archiwalnych. Problemy badawcze, poruszone w niniejszym
artykule dotycza przede wszystkim kwestii sprawnosci funkcjonalnej podmio-
tow gospodarki morskiej, a takze spdjnosci gospodarki morskiej z pozostatymi
segmentami tadu gospodarczego obszaru Pomorza Srodkowego.

Pozycja wybrzeza morskiego w ukladzie gospodarczym regionu $rodkowo-
pomorskiego
Dla wilasciwego przebiegu wymienionych wyzej proceséw, niezbedne sa odpo-
wiednie podmioty, pomocne w tworzeniu dobr publicznych. Pozwala to na wy-
roéznienie morskiej dziatalnos$ci gospodarczej. Ich ztozony kompleks okreslany
jest wlasnie mianem gospodarki morskiej. Biorgc pod uwage specyfike proce-
sow gospodarczych, mozna wyodrgbni¢ okreslone jej dziedziny:

— gospodarke portows,

—  zegluge morska,

! dr Mariusz Surma — Politechnika Koszalinska.

2 Rocznik statystyczny wojewddztwa koszaliriskiego 1970, Koszalin 1970, s. 2.

¥ S. Piocha, Regionotwércza, miastotwércza oraz regionalna funkcja gospodarki mor-
skiej a spoleczno gospodarcze problemy Pomorza Srodkowego, [w:] Problemy rozwoju
spoleczno-gospodarczego w procesie restrukturyzacji Pomorza Srodkowego, M. Jasiu-
lewicz, B. Polak (red.), Koszalin 1996, s. 23.
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— przemyst stoczniowy,

— rybotowstwo morskie,

— eksploatacja dna morskiego,

— produkcje ustug turystyki morskie;j i rekreacji,

—  produkcje morskich ustug publicznych®.

Niestety, pozorny charakter korzystnego potozenia geograficznego w posta-
ci posiadania znacznego odcinka wybrzeza morskiego wynikal z uwarunkowan
socrealistycznego systemu gospodarczego. Pierwszym z nich byto podporzad-
kowanie procesow gospodarczych imperatywom doktryny politycznej. Na
przyktad, jedng z najwazniejszych kwestii dotyczacych funkcjonowania przed-
sigbiorstw rybackich, z perspektywy funkcjonariuszy Komitetu Wojewodzkiego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KW PZPR), byl brak odpowiedniej
liczby aktywistow partyjnych posrod zatdog kutréw rybackich i ich niedostatecz-
nego zaangazowania’. Oczywiscie podstawa gospodarki morskiej staly sig
podmioty gospodarki uspotecznionej. Komisja Morska KW PZPR w Koszali-
nie, przygotowujac programy inwestycyjne w zakresie gospodarki morskiej,
ktadta nacisk na rozwoj spotdzielni rybotdowstwa morskiego, natomiast rola
prywatnych wiascicieli kutrow zostata w praktyce ograniczona do obstugi rybo-
lowstwa przybrzeznego®.

Glowng przestanka, jaka przy$wiecata partyjnym planistom, byt wzrost po-
lowéw ryb z jednej strony, z drugiej za$ rozbudowa struktur uspolecznionej
gospodarki morskiej. W latach 60. XX wieku struktura uspotecznionych przed-
sigbiorstw gospodarki morskiej, w zasadzie zostala uksztalttowana w sposob
ostateczny. Tworzyly ja Przedsigbiorstwa Polowow i Ustug Rybackich ,,Barka”
w Kotobrzegu, ,,Korab” w Ustce i ,,Kuter” w Dartowie. Oprocz tego powstaly

takze Spotdzielnie Rybolowstwa Morskiego — ,,Balttyk” w Kolobrzegu, ,.£.0s0$
w Ustce, ,.,Lawica” w Dartowie” czy ,,Jesiotr” w Rowach.

4 Tamze, s. 24.

> AP Koszalin, KW PZPR w Koszalinie, sygn. 3769, Wydziat Ekonomiczny KW, In-
formacje Wydzialow KW PZPR dotyczqce gospodarki morskiej i rybolowstwa 1963-
1974, Analiza pracy organizacji partyjnych w panstwowych przedsiebiorstwach polo-
wowych wojewodztwa koszalinskiego w 1966, Problem pracy partyjnej ze szczegolnym
uwzglednieniem dziatalnosci ideowo-wychowawczej we flocie rybackiej.

® AP Koszalin, KW PZPR w Koszalinie, sygn. 3793, Wydziat Ekonomiczny KW, Mate-
rialy instytucji pozapartyjnych dotyczgcych gospodarki morskiej i rybotowstwa 1965-
1984, Whioski w zakresie rozwoju gospodarki morskiej wybrzeza koszalinskiego w la-
tach 1965 i 1966-1970.
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Prywatne rybotowstwo zlokalizowane zostalo w osadach morskich, jak
i portach dwczesnego wojewodztwa koszalinskiego. W sumie koszalinskie ry-
botéwstwo morskie skupione zostato w trzech sektorach:
—  panstwowym, podlegtym Ministerstwu Zeglugi,
— spoldzielczym, podleglym Krajowemu Zwiazkowi Spoéldzielczosci Ry-
backiej,
— prywatnym, podlegtym Zarzadowi Gléwnemu Zrzeszenia Rybakow
Morskich.

Udziat tych trzech sektoréw w potowach na poczatku lat 60. XX wieku
ksztaltowal si¢ przy tym nast¢pujaco: 84,3% — sektor panstwowy, 13,3% — sek-
tor spotdzielczy oraz 1,3% — prywatny’.

Do 1958 roku okoto 80% naktadéw inwestycyjnych pokrywano z budzetu
panstwa. W takim systemie finansowania istotne byto zatwierdzenie przez od-
powiedni organ rzeczowego zakresu inwestycji. W przypadku ewentualnych
niedoboréw funduszy wlasnych cata brakujaca kwotg inwestor, czyli w praktyce
uspolecznione przedsiebiorstwo, otrzymywal na zasadzie bezzwrotnosci.
W kolejnych latach dokonywano pewnych zmian, by automatyzm doptywu
srodkow pochodzacych z dotacji budzetowej nie byt tak oczywisty, jednakze
w dalszym ciagu zasadnicza konstrukcja systemu budzetowego dotowania in-
westycji, takze w gospodarce morskiej, utrzymywata si¢ mimo jej nieefektyw-
nosci. Brakowalo bowiem bodzcow, by srodki finansowe wydawane byly
W sposob racjonalny, a podjete inwestycje oddawane w terminie’. Mimo
wszystko zaczgly powstawaé nowe inwestycje, poczatkowo w infrastrukturze
portow w Ustce i Darlowie, celem przystosowania ich do obstugi rozbudowy-
wanej panstwowej oraz spotdzielczej floty rybackie;j.

Podstawe, majaca zabezpieczy¢ niezbedne $rodki do wykonania postulowa-
nych inwestycji, stanowit powstaly w 1967 roku Plan Rozbudowy Gospodarki
Morskiej do roku 1985°. Plan ten jednakze w bardzo ograniczonym zakresie
uwzgledniat potrzeby $rodkowopomorskiej gospodarki morskiej, preferowane

" A. Goldman, Ryboléwstwo morskie, [W:] Wojewddztwo koszaliriskie. Monografia
geograficzno-gospodarcza, F. Barcinski, B. Krygowski, S. Zajchowski (red.), Poznan
1965, s. 356.

8 R. Falkiewicz, Wybrane problemy finanséw przedsiebiorstw transportu morskiego,
Wyd. 2, Szczecin 1973, s. 145.

° AP Koszalin, KW PZPR w Koszalinie, sygn. 3793, Wydziat Ekonomiczny KW, Mate-
rialy instytucji pozapartyjnych dotyczgcych gospodarki morskiej i rybotowstwa 1965-
1984, Wnioski w zakresie rozwoju gospodarki morskiej wybrzeza koszalinskiego w la-
tach 1965 i 1966-1970, Zalozenia Generalne Rozwoju Portow Morskich do roku 1985
(Synteza).
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byly duze osrodki: Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujécie. Z koszalinskich
portow uwaga administracji partyjno-rzadowej mogty cieszy¢ si¢ tylko najwiek-
sze z nich, czyli wspomniane juz Ustka i Dartowo, a przede wszystkim Koto-
brzeg, na ktorego odbudowg przeznaczono specjalne srodki wskazane specjal-
nymi uchwatami rzadu'®. Zgodnie z zatozeniami planu, $rodki na rozwdj otrzy-
maty w pierwszej kolejnosci przedsigbiorstwa podlegle Zjednoczeniu Portow
Morskich Przedsigbiorstwo Robot Czerpalnych i Podwodnych oraz Portowe
Warsztaty Mechaniczne. Niestety plan ten pozwala dostrzec po$lednia pozycje
portow wojewddztwa koszalinskiego, na ktérych opierata si¢ gospodarka mor-
ska regionu. Towarzyszace mu zmiany w sposobie finansowania nowych inwe-
stycji, zmierzaly do ograniczenia liczby nowo budowanych obiektow. Dotyczy-
to to zarzadoéw portowych, i ukierunkowania funkcjonowania przedsigbiorstw
gospodarki morskiej na mozliwie jak najmniejsze uzaleznienie od dotacji bu-
dzetowych, jako zrodta finansowania inwestycji. Tym samym powaznie ograni-
czono mozliwosci rozbudowy potencjahu portéw srodkowopomorskich™.

Opracowanie przygotowane w Instytucie Morskim w 1970 roku postulowa-
o skoncentrowanie sit i sSrodkéw na rozbudowe infrastruktury przedsiebiorstw
obstugujacych porty morskie oraz ich bezposrednie zaplecze w Szczecinie
i Gdansku. Owczesne wojewoddztwo koszalinskie, bedace regionem nadmor-
skim, zdaniem autoréw opracowania nie miato odgrywaé wigkszej roli'?. Dlate-
go niezbedna rzecza bylo utrzymanie prywatnego ryboldwstwa i stworzenie
warunkow korzystnych dla jego rozwoju, jako narzgdzia zagospodarowania
wybrzeza wojewodztwa.

Warunki te w sposob ewolucyjny tworzyty kolejne akty prawne w postaci
Uchwaty Rady Ministrow z 8 marca 1949 roku w sprawie zwigkszenia poto-
wow 1 pomocy dla wybrzeza morskiego, Uchwaty Prezydium Rzadu z dnia 22
lutego 1952 roku w sprawie zwiekszenia potowdw i pomocy panstwa spotdziel-
niom i indywidualnym rybakom oraz Uchwaty Rzadu z pazdziernika 1954 roku
w sprawie osadnictwa rybackiego, zagospodarowania terendw przymorskich
oraz wykorzystania wod prywatnych. Najwigksze znaczenie miaty jednak;
Uchwatla Rady Ministréw nr. 337/58 z dnia 8 wrzesnia 1958 roku oraz Uchwata
Rady Ministréw nr. 321/64 z dnia 7 pazdziernika 1964 roku. Te dwa ostatnie
dokumenty tworzyly podstawy aktywizacji rybotowstwa przybrzeznego, po-

10 A. Makowski, Spoteczny wymiar polityki ekonomicznej parstwa na przykladzie Po-
morza Zachodniego po Il wojnie swiatowej, [W:] Spoleczenstwo PRL, Historia. Kultura.
Pamigé., S. Jankowiak, D. Skotarczak, 1. Skorzynska (red.), Szczecin 2011, s. 95.

R, Falkiewicz, dz. cyt., s. 145-146.

127 Petczynski, Cz. Kulesza, Podsumowanie Opracowania koncentracji i specjalizacji
ustug wraz z opiniq o realizacji wprowadzenia programu w Zycie, Gdansk 1970.
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zwalajac chocby na uksztattowanie preferencyjnego uktadu cen zbytu dla ryba-
kow todziowych®™. Po tak obiecujacym poczatku zmian podejsciu do rybotow-
stwa jako spdjnej dziedziny gospodarki morskiej, nastapily dalsze kroki w po-
staci podejmowania nowych inwestycji w zakresie rozbudowy infrastruktury
zaplecza technicznego, obstugujacej rybolowstwo. Inwestycje te pozwolily na
rozbudowe nie tylko matych przystani rybackich, ale tez na rozwdj portow
w Kotobrzegu Darlowie i Ustce, stanowiacych podstawowa bazg rybotowstwa
wojewoOdztwa. Ponad to podjeta zostala tez budowa zagrod w Dzwirzynie,
Ustroniu Morskim, Sarbinowie, Dabkach, Jarostawcu i Rowach. Powstaty tez
plany budowy kolejnych zagréd miedzy innymi w Gaskach Grzybowie, Chto-
pach i Lazach™.

Dzicki wymienionym wyzej przedsigwzieciom mozliwy byl znaczacy
wzrost wydajno$ci rybotowstwa tak uspotecznionych przedsigbiorstw, jak tez
coraz liczniejszych prywatnych posiadaczy todzi i kutrow rybackich.

Tabela 1. Rybotéwstwo morskie

Przedsiebiorstwa uspolecznione

Wyszczegolnienie Razem Panstwowe Spéldzielcze
1968 1969 1968 1969 1968 1969

Przedsigbiorstwa potowowe 7 7 3 3 4 4
Potéw ryb w tonach 50308 49375 44178 44312 6130 5063
w tym
dorsza: 26047 21931 22415 19143 3632 2788
$ledzia i $ledzika 19353 19970 17250 18195 2103 1775
szprota 4073 6764 3919 6522 154 242
ryb ptaskich 770 676 550 447 220 229
Przetwomie ryb
w tonach, 37028 32681 33790 29799 3228 2882
z tego:
patroszenie 31320 26274 29597 25157 1723 1117
solenie 852 473 851 473 1 -
filety 1365 1342 1365 1342 - -
ryby wedzone 1018 1364 737 1124 281 240
marynaty 765 1421 532 999 233 422
konserwy rybne 1708 1807 708 703 1000 1104
Zatrudnienie, 3352 3500 2750 2873 602 627
W tym robotnicy grupy przemysto-
wej;
ladowi 1620 1740 1346 1437 274 303
rybacy 1123 1153 898 925 225 228

Zrodto: Rocznik statystyczny wojewédztwa koszalinskiego 1970, Koszalin 1970, s. 115.

3 AP Koszalin, KW PZPR w Koszalinie, sygn. 3793, Wydziat Ekonomiczny KW, Ma-
terialy instytucji pozapartyjnych dotyczqce gospodarki morskiej i rybolowstwa, Doku-
ment Rozwoj Rybotowstwa Przybrzeznego i Osadnictwa Rybakow Morskich.

Y Tamze, Inwestycje w ryboléwstwie przybrzeznym.
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Tabela 2. Prywatne rybotowstwo morskie

Jednostki rybackie x Zatrudnienie
Lata Wartosé polo- W tym pracowni-

Kutry Lodzie wow w tys. zl. Ogolem - .

cy najemni

1960 - 63 8404,8 260 -
1961 8 62 9390,0 266 21
1962 10 60 9465,5 271 26
1963 11 58 8261,5 225 25
1964 12 64 7554,6 223 34
1965 15 76 10833,9 267 41
1966 23 76 17527,7 333 57
1967 30 82 23552,9 369 69
1968 30 84 30443,2 419 81
1969 31 102 27671,8 443 88

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa koszalifiskiego 1970, WUS, Koszalin 1970,
s. 116.

Studiujac powyzszg tabele, mozna nawet pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz lata
sze$¢dziesiate sprzyjaty w relatywny sposob prywatnemu rybotowstwu. Powsta-
ta bowiem swoista enklawa, oczywiscie w akceptowalnych dla administracji
partyjno-rzadowej granicach, prywatnej dziatalnosci gospodarczej. Zreszty
zwraca uwagg pewna bezalternatywno$¢ rozwoju koszalinskiej gospodarki mor-
skiej, czego dowodem jest na przyktad rozbudowa przedsigbiorstwa ,,Polska
Zegluga Battycka”. Mimo Ze miato swoja siedzibe w Kolobrzegu, to gtéwnym
miejscem jego rzeczywistej dziatalnosci stal sie port w Swinouj$ciu, gdzie po-
wstata baza promowa. Kotobrzeg petnit rolg bazy magazynowej o do$¢ ograni-
czonym znaczeniu®®. Rybolowstwo stato si¢ zatem podstawowa dziedzing go-
spodarki morskiej wojewddztwa koszalinskiego, ktore w latach 70. XX wieku
musialo zmierzy¢ si¢ z narastajacym kryzysem strukturalnym socrealistycznego
uktadu gospodarczego. Mimo rozpoczgcia kilku istotnych inwestycji: chlodni,
fabryk lodu, rozbudowy nabrzezy portowych obstugujacych jednostki potowo-
we oraz powolania do zycia Centrali Rybnej w Koszalinie, zaczat pojawia¢ si¢
problem braku $rodkéw na dokonczenie juz rozpoczetych budow, a przede
wszystkim niemozno$¢ zapewnienia kooperacji w transporcie potrzebnych ma-
terialdow 1 wytworzonych produktow'®. W ten sposob dawaty o sobie znaé nie-

> AP Koszalin, KW PZPR w Koszalinie, sygn. 3793, Wydziat Ekonomiczny KW, Ma-
terialy instytucji pozapartyjnych dotyczgce gospodarki morskiej i rybotowstwa, Infor-
macje z dziatalnosci gospodarczej Polskiej Zeglugi Battyckiej w latach 1984-1986 oraz
oSmiu miesiecy 1987 roku i wezlowych problemow zZeglugi i portow morskich, Informa-
cja z posiedzenia Egzekutywy wyjazdowej KW PZPR w Kolobrzegu wrzesien 1987.

1° Tamze, Informacje dotyczace problematyki rybotéwstwa wojewddztwa koszalinskie-
go; AP Stupsk, KW PZPR w Stupsku, sygn. 949, Wydziat Spoteczno-Ekonomiczny
KW, Informacje dotyczace gospodarki morskiej.
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dobory, ktore stanowily w istocie rzeczy wade systemowa socrealistycznego
fadu gospodarczego opartego na planowaniu i kontrolowaniu.

Niedobory byty drugim z uwarunkowan, ktory ograniczat mozliwosci wy-
korzystania potozenia geograficznego wojewddztwa koszalinskiego do zbudo-
wania gospodarki morskiej jako filaru lokalnej infrastruktury gospodarczej. To
z ich powodu programy inwestycyjne stawaty si¢ jedynie teoretycznymi opra-
cowaniami. Niezbedne byto ograniczanie zamierzen stosownie do mozliwych
do pozyskania $rodkéw na ich wykonanie'. Whasciwie gospodarka morska
wojewoOdztwa sprowadzata si¢ w ostatecznym rezultacie do rybotowstwa beda-
cego czescig gospodarki zywnosciowej oraz turystyki morskiej i rekreacji.

Kryzys z przetomu lat 70. i 80. XX wieku w praktyce pogrzebal szansg¢ na
rozbudowe zaplecza technicznego gospodarki morskiej, w tym fakt by porty
morskie mogly sta¢ si¢ rzeczywistym oparciem dla przedsiebiorstw potowo-
wych oraz innych podmiotéw. Calkiem realna stala si¢ kwestia likwidacji
usteckiej stoczni, a wytworniom konserw rybnych zaczeto brakowac nawet
puszek'®. W sumie kryzys zrewidowat koncepcje realizacji regionalnej polityki
morskiej. Niedobory nawet podstawowych $rodkéw produkcji skutecznie ogra-
niczaly ambicje i zmusity do przemys$lenia kwestii zmiany punktu ciezko$ci
gospodarki morskiej. Z koniecznos$ci stata si¢ nim turystyka nadmorska, ktoéra
w latach 80. XX wieku przeksztatcita si¢ w prawdziwy filar gospodarczy wy-
brzeza $srodkowopomorskiego. Az 90% ruchu turystycznego, a takze bazy tury-
stycznej pod koniec lat 80. XX wieku, skupito si¢ wlasnie w miejscowosciach
nadmorskich wojewddztwa'®. Oczywiscie taki stan rzeczy byt rezultatem inwe-
stycji czynionych od poczatku lat 60. XX wieku, przy czym co bardzo wazne,
obstuga rosngcego ruchu turystycznego na terenie wybrzeza srodkowopomor-
skiego, zajmowaly si¢ w coraz szerszym zakresie osoby prywatne, oferujace nie
tylko kwatery, ale tez ustugi gastronomiczne i inne o charakterze bytowym?®.
W okresie tym budowano nie tylko przystanie rybackie, lecz takze domy wcza-

7 AP Koszalin, KW PZPR w Koszalinie, sygn. 3725, Materialy wydzialéw dotyczgce
inwestycji.

8 w. Luczak, Gospodarka morska przed reformq, ,,Gtos Pomorza” 1981, nr 174;
J. Narkowicz, Jak przetrwa¢? Grozba zamkniecia stoczni w Ustce, ,,Glos Pomorza”
1986, nr 1.

9 AP Koszalin, KW PZPR w Koszalinie, sygn. 3788, Wydziat Ekonomiczny KW, Pla-
ny regionalne dotyczqce zagospodarowania wojewodztwa koszalinskiego, Plan regio-
nalnego zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa koszalinskiego; AP Shupsk,
KW PZPR w Stupsku, sygn. 949, Wydziat Spoteczno-Ekonomiczny KW, Informacije
dotyczqce gospodarki morskiej.

2 W. Glebocka, Uzdrowiska, ruch letniskowy i turystyka, [w:] Wojewédztwo koszalin-
skie. Monografia geograficzno-gospodarcza, Poznan 1965, s. 236 i 240.
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sowe, osrodki uzdrowiskowe i szereg innych elementéw bazy turystycznej,
ktora z czasem stata si¢ atrakcyjniejsza i tansza alternatywa dla sensu stricte
inwestycji o charakterze przemystowym?'.

Dodatkowy problem, ktory krepowal rozwoj tradycyjnych dziedzin gospo-
darki morskiej z rybotéwstwem na czele, stanowity zobowigzania miedzynaro-
dowe kraju, ktore na przyktad naktadaty na podmioty trudnigce si¢ potowami
ograniczenia ilosciowe. Chodzi tutaj o tak zwany ,,Program Battycki”, ktory
w praktyce przekreslat intensyfikacj¢ rozwoju rybotéwstwa, a takze wielu in-
nych dziedzin tradycyjnej gospodarki morskiej. Mniejsze potowy oznaczaty
redukcj¢ zapotrzebowania na jednostki potowowe. Natomiast wymuszona sezo-
nowos¢ polowdéw to koniecznos$¢ przystosowania zaktadéw przetworczych do
nierytmicznego dostarczania surowca rybnego i gromadzenie jego zapasow.
Rozbudowywane zaplecze techniczne uspotecznionych przedsigbiorstw poto-
wowych i1 baz nadmorskich indywidualnych rybakow, wymagalo ponoszenia
sci§le okre$lonych kosztow, ktorych pokrycie z kolei wymagato osiagniecia
odpowiedniego przychodu ze sprzedazy ryb, ktérych coraz mniej mozna bylo
towi¢?. Mozliwosci koszalinskiej gospodarki morskiej kurczyly sie wicc za-
rowno z przyczyn wewnetrznych w postaci niewydolnego systemu gospO-
darczego, opartego na doktrynie etatyzacji struktur oraz ograniczen dotychcza-
sowego modelu funkcjonowania, wynikajacych z regulacji miedzynarodowych.

Trzecim uwarunkowaniem uniemozliwiajagcym pelne wykorzystanie odcin-
ka wybrzeza morskiego wojewodztwa koszalinskiego, byto narastanie procesow
polaryzacyjnych w uktadzie gospodarczym regionu. Podzial administracyjny
z polowy lat 70. XX wieku uwypuklit ten problem w sposéb jednoznaczny.
Powstate z jednego duzego wojewodztwa dwa mniejsze charakteryzowaly sie
silng nieréwnowaga strukturalno-przestrzenng. Zaktady przemystowe skupione
zostaly w najwigkszych miastach regionu, potozonych w poblizu wybrzeza
morskiego, posiadajgcych wzglednie dogodne potgczenia komunikacyjne
Z sasiednimi osrodkami wojewodzkimi. Natomiast wicksza czg$¢ regionu gdzie
dominowatla monokultura, oparta na obstudze uspotecznionych przedsiebiorstw
rolnych, w zasadzie byla odseparowana od wybrzeza i gtéwnych weztow ko-
munikacyjnych regionu, szczegolnie jego cze$é potudniowo-wschodnia®. Taki

2! Rocznik statystyczny wojewddztwa koszaliriskiego 1970, Koszalin 1970, s. 60 i dalsze.
?2]). Narkowicz, W Polskiej strefie Baltyku, ,Gtos Pomorza” 1981/1982, nr 261; AP
Koszalin, KW PZPR w Koszalinie, sygn. 3760, Wydziat Ekonomiczny KW, Materiaty
Komisji Morskiej KC PZPR nadestane z KC PZPR, Realizacja Polityki Morskiej PRL
w latach 1984-1985 (opracowanie Urzgdu Gospodarki Morskiej, maj 1986).

2 AP Koszalin, KW PZPR w Koszalinie, sygn. 3788, Wydziat Ekonomiczny KW, Pla-
ny regionalne dotyczgce zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa koszalinskie-
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ksztatt tadu strukturalno-przestrzennego obszaru srodkowopomorskiego byt
najwazniejszym uwarunkowaniem, ksztattujacym ograniczono$¢ wptywu wy-
brzeza morskiego na mozliwosci rozwoju regionu jako catosci.

Trzeba tutaj podkresli¢, iz jedynym sposobem dotarcia do portéw $rodko-
wopomorskich stat si¢ tylko transport ladowy — drogowo-kotowy lub kolejo-
wy*!. Wybrzeze w praktyce nie posiadalo zaplecza, ktore mogloby stworzyé
kompleks powigzan gospodarczych, pozwalajgcych na stworzenie spdjnego
uktadu gospodarczego w skali regionu. Dlatego wlasnie turystyka stata sic
gtéwna dziedzina gospodarki morskiej wybrzeza koszalinskiego.

Naptyw turystow oraz kuracjuszy zapewniatl utrzymanie tym mieszkancom
wybrzeza, ktorzy nie musieli juz szuka¢ zatrudnienia w fabrykach. Liczne inwe-
stycje w infrastrukture hotelowo-wczasowa, czynione przez przedsiebiorstwa
uspolecznione i wiele innych instytucji, stworzyty podstawe, na ktdrej gospo-
darka morska mogta si¢ oprze¢. Niestety, autonomia ta maskowana by-
ta funkcjonowaniem systemu spoteczno-gospodarczego opartego na zasadach
egalitaryzmu. Czynita w najwigkszym stopniu zasadnym postawienie tezy
0 iluzorycznos$ci korzysci z posiadania szerokiego dostepu do wybrzeza mor-
skiego. Bez rzeczywistych powiazan kooperacyjnych pomiedzy podmiotami
z wybrzeza a przedsigbiorstwami z innych czes$ci wojewodztwa koszalinskiego
i pozostatych cze$ci regionu $rodkowopomorskiego, korzysci tych po prostu
brakowato.

Znaczenie portow morskich w systemie transportowo-komunikacyjnym
wojewodztwa koszalinskiego

Wplyw wadliwosci strukturalnej socrealistycznego systemu ekonomiczne-
g0, najlepiej widac na tle poziomu rozbudowy i sprawnosci funkcjonalnej infra-
struktury transportu morskiego.

Ponizsze tabele pokazuja, ze w latach 70. XX wieku wiasciwie zakonczyt
si¢ proces rozbudowy infrastruktury portowej kraju. W momencie postgpujace-
go zalamywania si¢ fadu gospodarczego pod koniec dekady lat 70. i na poczat-
ku lat 80. XX wieku, zaczeto brakowac srodkéw inwestycyjnych na kontynu-
owanie rozbudowy potencjatu polskich portow. Braki te najbardziej uderzyty

go, Koncepcja planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa koszalinskiego
(synteza); AP Stupsk, KW PZPR w Stupsku, sygn. 957, Informacje dotyczqce przemy-
stu, Informacje dotyczqce dzialalnosci kooperacyjnej przedsigbiorstw przemystowych
wojewodztwa stupskiego; Z. Chojnicki, Przemyst, [W:] Wojewddztwo koszalinskie ...
dz. cyt., s. 419.

2 p. Matek, Transport lgdowy, [W:] Wojewédztwo koszalinskie ... dz. cyt, s. 439 i dal-
SZe.
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W najstabsze osrodki, czyli mate porty wybrzeza koszalifskiego. One najbar-
dziej potrzebowaty nowych inwestycji, by wzmocni¢ si¢ na tyle, zeby méc od-
grywac role rzeczywistych o$rodkéw portowych, chociazby na lokalng skale,
wyznaczang przez potencjat regionu®.

Tabela 3. Nabrzeza zarzadow portow i Polskiej Zeglugi Battyckiej

Ogolem W tym nabrzeza przeladunkowe
Wyszczeg6lnienie 1980 | 1981 [ 1982 1980 | 1981 | 1982
Dlugos$¢ w metrach

Ogoétem 49589 49724 47922 27401 27736 27567
Dartowo 415 415 415 215 415 415
Gdansk 18196 18196 18196 10147 10147 10147
Gdynia 10353 10487 10714 7827 7962 7793
Kotobrzeg 875 875 875 785 785 785
Szczecin 19750 19750 17722 8427 8427 8427

W tym nabrzeza nadajace
si¢ do eksploatacji ogotem 32451 32536 31791 23611 23946 23381
Dartowo

Gdansk 415 415 415 215 415 415
Gdynia 9977 9977 9977 6969 6969 6969
Kotobrzeg 9605 9690 9734 7546 7681 7116
Szczecin 875 875 875 785 785 785

11579 11574 10790 8096 8096 8096

Zrodto: Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 1983, GUS, Warszawa 1983, s. 70.
Tabela 4. Nabrzeza portowe ogdtem

1970 [ 1975 | 1980 [ 1981 [ 1982
Wyszczegélnienie W metrach
Lacznie z nabrzezami w porcie Ustka
Ogotem 82733 87687 91101 92357 92054
Dartowo - - 415 697 697
Gdansk 27914 30137 30467 30462 29907
Gdynia 14020 13934 14240 14375 14601
Kotobrzeg 761 760 875 940 940
Szczecin 40038 42856 44918 45692 45909

Zrodho: Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 1983, GUS, Warszawa 1983, s. 69.

Obie powyzsze tabele wyraznie pokazuja, ze tylko Kotobrzeg dysponowat
na tyle zawansowanym zapleczem technicznym, by moc liczy¢ si¢ jako inte-
gralna cze$¢ sktadowa sieci portowej kraju. Pozostate porty srodkowopomor-
skie byly zbyt mate, nawet by zosta¢ uwzglednionymi w prezentowanym ze-
stawieniu statystycznym. Przede wszystkim byly zbyt stabo powigzane
z dalszymi cze$ciami wlasnego obszaru administracyjnego, by sta¢ si¢ poten-
cjalnie istotnym elementem nie tylko senso stricte infrastruktury transportowej,

% AP Stupsk, KW PZPR w Stupsku, sygn. 949. Wydzial Spoteczno-Ekonomiczny KW,
Informacje dotyczqce gospodarki morskiej.
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ale nawet calosci lokalnego tadu gospodarczego®. Potrzebne byly powazne
naktady, zeby na przyktad rozbudowac¢ stoczni¢ w Ustce na tyle, zeby zaktad
ten mogt by¢ w stanie zaspokaja¢ potrzeby lokalnego rybotowstwa na nowe
jednostki, o eksporcie rzecz oczywista nie wspominajac®’. Wobec narastajacych
problemow powodowanych niedoborem $rodkéw inwestycyjnych niezbgdnych
choc¢by do samego podtrzymania procesu gospodarczego, zmiana takiego stanu
rzeczy nie byla niestety w praktyce mozliwa®.

Mimo iz wojewddztwo koszalinskie dysponowato dostepem do znacznej
czesci polskiego wybrzeza morskiego, mozliwos$¢ uczynienia z portéw srodko-

% Rocznik statystyczny 1979, Warszawa 1979, s. 293; Rocznik statystyczny 1987, War-
szawa 19 87, s. 353; AP Koszalin, PWRN w Koszalinie, sygn. 1332, Wojewodzka Ko-
misja Planowania Gospodarczego, Dzial Opracowan Zbiorczych i Analiz, Problemy
intensywnego rozwoju w warunkach regionu stabo uprzemystowionego na przykiadzie
wojewddztwa koszalinskiego, AP Koszalin, KW PZPR w Koszalinie, sygn. 3741, In-
formacje Zespotu Analiz Ekonomicznych o podstawowych problemach rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w latach 1978-1980; AP Koszalin, KW PZPR w Koszalinie, sygn.
3728, Wydziat Ekonomiczny, Materialy wydziatu dotyczgce przemystu w latach 1971-
1978, Informacje o trudnosciach przedsiebiorstw i zakliadow przemystowych zwigza-
nych z zaopatrzeniem surowcowo-materiatowych i dostawami energii elektrycznej;, AP
Koszalin, KW PZPR w Koszalinie, sygn. 3718, Wydzial Ekonomiczny, Informacje
oceny uwagi wydziatu dotyczgce realizacji zadan spoleczno-gospodarczych na terenie
wojewédztwa koszalinskiego; AP Koszalin, KW PZPR w Koszalinie, sygn. 3788, Wy-
dzial Ekonomiczny, Plany regionalne dotyczqce zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa koszalinskiego w latach 1976-1986; AP Stupsk, KW PZPR w Stupsku,
sygn. 946, Wydziat Ekonomiczny, Informacje dotyczqce negatywnych zjawisk w gospo-
darce; AP Stupsk, KW PZPR w Stupsku, sygn. 947, Wydzial Spoteczno-Ekonomiczny
KW, Informacje dotyczqce realizacji zadan spoleczno-gospodarczych w latach 1978-
1983; AP Shupsk, Urzad Wojewddzki w Stupsku, sygn. 641, Roczne plany spoleczno-
gospodarcze wojewodztwa stupskiego-sprawozdania i analizy planow rocznych; AP
Stupsk, KW PZPR w Stupsku, sygn. 957, Wydziat Ekonomiczny, Informacje dotyczqce
przemystu (1975-1977); AP Stupsk, KW PZPR w Stupsku, sygn. 933, Wydziat Spo-
teczno-Ekonomiczny (1979-1980); AP Stupsk, KW PZPR w Stupsku, sygn. 949, Wy-
dziat Spoteczno-Ekonomiczny KW, Informacje dotyczqce gospodarki morskiej; AP
Stupsk, Urzad Wojewddzki w Stupsku, sygn. 515, Wydziat Polityki Regionalnej, Ewi-
dencja Inwestycji; AP Stupsk, Urzad Wojewddzki w Stupsku, sygn. 659, Wydziat Fi-
nansowy, Wiasne Analizy Ekonomiczne, Informacje dotyczqce budzetu wojewodztwa.

2T AP Stupsk, KW PZPR w Shupsku, sygn. 948, Wydzial Ekonomiczny, Informacije
dotyczqce gospodarki morskiej, Informacja o etapach planow rozbudowy stoczni
w Ustce.

% AP Stupsk, Urzad Wojewodzki w Shupsku, sygn. 656, Analizy ekonomiczne wlasne
i sprawozdania; AP Stupsk, Urzad Wojewodzki w Stupsku, sygn. 641, Sprawozdania
i analizy planéw rocznych z lat 1975-1981, Sprawozdanie z realizacji zadarn spoteczno-
gospodarczych w wojewddztwie stupskim za 1981 rok.
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wopomorskich elementu infrastruktury transportowej, nawet w lokalnym wy-
miarze byta ograniczona.

Glowny powdd stanowity rozmiary samych portow, ksztattujace ich mozli-
wosci techniczne. Ponadto wazng role odgrywaty takze stabosci powigzan go-
spodarczych, tak w wymiarze wewnatrzregionalnym, jak i ogdlnokrajowym.
Warunkowat je stan lokalnej ekonomiki, niepozwalajacy na zapewnienie odpo-
wiednich ilo$ci fadunkéw przydatnych do przewiezienia drogg morska, gléwnie
w celu ich eksportu, mogacych przy okazji sta¢ si¢ tez uzasadnieniem dla skie-
rowania dodatkowych nakladow na rozbudowywanie infrastruktury portowej®.

W tabelach z danymi statystycznymi uwzgledniane sg niestety na ogot dane,
charakteryzujace funkcjonowanie tylko jednego z portow wybrzeza srodkowo-
pomorskiego, a mianowicie Kolobrzegu. Na tle gtownych portéw kraju Koto-
brzeg prezentuje si¢ do$¢ niepozornie, natomiast w regionie pehit role gtowne-

# AP Koszalin, PWRN w Koszalinie, sygn. 1332, Wojewodzka Komisja Planowania
Gospodarczego, Dzial Opracowan Zbiorczych i Analiz, Problemy intensywnego rozwo-
ju w warunkach regionu stabo uprzemystowionego na przyktadzie wojewédztwa kosza-
linskiego; AP Koszalin KW PZPR w Koszalinie, sygn. 3810, Wydziat Ekonomiczny
KW, Informacje oceny sprawozdania i notatki instytucji pozapartyjnych o nastrojach
spotecznych i sytuacji spoteczno-ekonomicznej, Ocena sytuacji spoteczno-ekonomicznej
w matych miastach wojewodztwa koszalinskiego i podstawowe zasady ich dalszego
rozwoju; AP Stupsk, Urzad Wojewddzki w Stupsku, sygn. 660, Wydziat Finansowy,
Analizy ekonomiczne wiasne, Sprawozdanie z wykonania zbiorczego budzetu wojewodz-
twa stupskiego za 1977 rok, Sprawozdanie z wykonania planu spoleczno-gospodarczego
rozwoju wojewodztwa stupskiego za 1977 rok, Sprawozdanie z wykonania planu spo-
teczno-gospodarczego rozwoju wojewddztwa stupskiego za 1978 rok, Sprawozdanie
Z wykonania zbiorczego budzetu wojewddztwa stupskiego za 1979 rok, Sprawozdanie
Z wykonania zbiorczego budzetu wojewodztwa stupskiego za 1981 rok; AP Shupsk,
Urzad Wojewddzki w Stupsku, sygn. 656, Analizy ekonomiczne wilasne, Informacje o
wykonaniu budzetu za 1980 rok; AP Shupsk, Urzad wojewodzki w Stupsku, sygn. 648,
Wojewodzka Komisja Planowania, Sprawozdania i analizy dotyczqce realizacji planow
rocznych w latach 1983-1986; AP Stupsk, KW PZPR w Stupsku, sygn. 949, Wydziat
Spoteczno-Ekonomiczny KW, Informacje dotyczqce gospodarki morskiej; AP Stupsk,
KW PZPR w Stupsku, sygn. 657, Analizy ekonomiczne obce i wiasne, Materiatly eko-
nomiczno-kalkulacyjne dotyczqce sezonowego wynajmu pokoi goscinnych na terenie
wojewddztwa stupskiego; E. Z. Zdrojewski, Problematyka demograficzna Pomorza
S’rodkowego w latach 1950-1990, Koszalin 1976, s. 6; W. Ostrowski, A. Suszynski,
Udziat Srodkowego wybrzeza w gospodarce morskiej, ,JKoszalinskie studia i materiaty”
1976, nr 1, s. 46; W. Deluga, J. Czerwinski, Sytuacja spoteczno-ekonomiczna przy-
brzeznych rybakow fodziowych, [W:] Spofeczno-ekonomiczne konsekwencje procesow
transformacyjnych w regionach o wysokim bezrobociu, A. Suszynski, L. Brozek (red.),
Koszalin 1999, s. 291; Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 1945-1968, Warszawa
1969, s. 65-81; Rocznik gospodarki morskiej 1983, Warszawa 1983, s. 271-272.
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go osrodka portowego, co nie bylo trudne biorgc pod uwage cho¢by rozmiary
posiadanego nabrzeza w pordwnaniu do pozostalych portéw regionu.

Tabela 5. Przetadunek w morskich portach handlowych

Porty 1970 | 1975 [ 1978 | 1980 | 1981 | 1982 [ 1985 | 1986
W tysigcach ton

Gdansk 10199 | 18559 | 28306 | 23088 | 12454 [ 13249 | 18119 [ 16900

Gdynia 9515 | 12750 | 14370 | 13154 | 9011 | 8680 | 10685 | 9292

Kolobrzeg 135 256 372 324 236 191 214 251

Szczecin 16495 | 22481 | 25569 | 24743 | 15685 | 17054 | 21033 | 19523

Zrodto: Rocznik statystyczny 1983, GUS Warszawa 1983, s. 323; Rocznik statystyczny
1987, GUS, Warszawa 1987, s. 353.

Tabela 6. Statki wchodzace do morskich portéw handlowych

Porty 1970 [ 1980 [1985 [1986 [ 1970 [ 1980 [ 1985 | 1986

Statki Pojemno$é w tysigcach NRT
Gdansk 3217 [ 2889 | 2171 | 1757 | 4323 | 11616 | 8597 | 8603
Gdynia 2591 | 2018 | 1784 | 1749 | 4636 | 7257 | 6024 | 5977
Kolobrzeg 209 | 408 | 237 | 266 36 124 81 95
Szczecin 5474 | 5634 | 4879 | 4851 | 6650 | 11547 | 9371 | 9668
w tym Swinoujécie - | 2227 1912 1898 - 5519 | 4843 | 5024

Zrédto: Rocznik statystyczny 1987, GUS, Warszawa 1987, s. 353.

Z danych zawartych w powyzszych zestawieniach wynika nie tylko to, iz
kotobrzeski port dostownie petnit role okna na swiat dla wojewddztwa koszalin-
skiego, ale tez paradoksalnie wskazane zostaly ograniczone mozliwosci jego
dalszego rozwoju. Z roku na rok zmniejszata si¢ nie tylko liczba statkow od-
wiedzajacych kotobrzeski port, ale tez masa przetadowywanych towarow. Wy-
jatek stanowi tylko druga potowa lat 80. XX wieku, kiedy to liczba statkow
a takze przetadowywanych tadunkéw zaczeta rosnaé. Najwazniejsze znaczenie
ma tutaj sama struktura przetadunkéw obrotu morskiego zarowno pod wzgle-
dem wyladunkow, jak i zatladunkow.

Tabela 7. Przetadunek tadunkoéw obrotu morskiego (zatadunek)

_— Wegiel . Ropali Inne .

Wyszczegolnienie | Ogolem i koks Rudy | Zboze | Drewno | przetwory masowe Drobnica
naftowe

Zatadunek W tysigcach ton
ogotem 24634 | 16384 - 261 580 1158 2215 4036
1970 32377 | 23881 12 114 743 1798 2167 3662
1975 38761 | 25973 4 15 706 2269 2449 6285
1978 37818 | 26008 - 42 804 2022 3259 5683
1979 32049 | 20844 1 26 815 2031 3200 5132
1980 16038 7581 - 7 924 1346 2449 3731
1981 22406 | 14466 6 - 850 1191 2507 3426
1982
Kolobrzeg
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1970 81 - - 4 1 - 33 43
1975 74 - - 2 19 - 27 26
1978 79 - - - 3 - 18 58
1979 128 - - - 11 - 10 107
1980 116 - - - 15 - 12 89
1981 93 - - - 15 - 13 65
1982 44 - - - 10 - 2 82
Zrodto: Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 1983, GUS, Warszawa 1983, s. 77.
Tabela 8. Przetadunek fadunkéw obrotu morskiego (wytadunek)

. Wegiel Rud . D p Ropa i Inne Drobni
Wyszezegdlnienie Ogolem i koks udy | Zboze rewno rr]g?ctt\évvsgy masowe robnica

W tysiacach ton

Wytadunek ogétem
1970 11162 59 | 2982 | 1150 159 600 3516 2696
1975 20838 - | 5499 | 3824 138 2438 4863 4076
1978 27175 -| 6512 | 7533 140 4880 4773 3287
1979 27573 40 | 7163 | 7641 117 4711 | 4676 3224
1980 26991 - | 7059 | 8486 188 3635 | 4732 2891
1981 20779 - | 5277 | 7859 214 706 4260 2463
1982 15844 - | 4026 | 4348 49 537 | 4614 2270
Kotobrzeg
1970 14 - - 0 12 - 1 1
1975 131 - - 29 3 - 5 94
1978 273 - -| 116 1 - - 156
1979 234 - - | 104 1 - - 129
1980 193 - - 121 - - 2 70
1981 132 - -| 107 - - - 25
1982 89 - - 85 - - 4

Zrodto: Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 1983, GUS, Warszawa 1983, s. 78.
Tabela 9. Ruch statkow w portach (wchodzace)

Ogolem Z ladunkiem

Wyszczegolnienie ) Pojemnosé i | Pojemnosé | Pojemnosé

Porty/lata Statki V’\\Il é;flf, PI\:(}NC1RQEII_12I Statki w tys. NRT Statki w tys. NRT
Statki wchodzace
do portow o0go-
fem
1970 11491 15645 1361 4452 6701 7039 8944
1975 12158 24614 2025 6519 12731 5639 11883
1978 12700 33162 2611 7093 17820 5607 15342
1979 12287 32928 2680 6863 18417 5424 14511
1980 11195 30604 2734 6636 18472 4559 12132
1981 8677 21693 2500 5621 15008 3056 6685
1982 7242 19713 2722 3935 10680 3307 9033
Kotobrzeg
1970 209 36 172 37 6 172 30
1975 364 74 203 241 51 123 29
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1978 458 120 262 370 102 88 18
1979 484 129 266 348 97 136 32
1980 408 124 303 252 81 156 43
1981 307 86 282 178 52 129 34
1982 205 75 366 116 45 94 30
Zrédto: Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 1983, GUS, Warszawa 1983, s. 84.
Tabela 10. Ruch statkow w portach (wychodzace)

Ogolem Z ladunkiem Pod balastem
Wyszczegolnienie _ Pojemnosé i | Pojemnosé | Pojemnosé

Porty/lata Statki Vl\\ll %? PrZI\Tch%ma Statki W tys. NRT Statki W tys. NRT

Statki wychodza-
ce z  portow
ogblem
1970 11554 15922 1378 9557 11902 1997 4020
1975 12168 24858 2099 8753 16553 3415 8305
1978 12727 33556 2630 9419 22303 3308 11253
1979 12323 33204 2695 9360 22144 2963 11060
1980 11256 30930 2748 8490 20111 2766 10819
1981 8689 21588 2485 6171 12732 2518 8856
1982 7294 20055 2748 5664 13589 1630 6466
Kotobrzeg
1970 206 35 170 188 32 18 3
1975 359 73 203 158 31 201 42
1978 458 121 265 130 32 328 89
1979 484 129 266 200 53 284 76
1980 407 123 303 194 60 213 63
1981 311 88 284 172 47 139 41
1982 203 74 366 146 54 57 20

Zrodto: Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 1983, GUS, Warszawa 1983, s. 85.

Powyzsze dane statystyczne zawarte w tabelach pozwalaja nie tylko na po-
stawienie oczywistej tezy, iz ,,koszalinskie okno na swiat” bylo w porownaniu
do pozostatych osrodkow portowych stabsze. Wskazujg takze na przyczyny
tejze stabosci. W pierwszej kolejnosci owa stabos¢ warunkowat poziom infra-
struktury technicznej, okre$lajacej strukture przetadunku obrotu morskiego
i mozliwosci obstugi ruchu statkéw, predestynujagcych najwiekszy port woje-
wodztwa do odgrywania podrzednej roli portu drobnicowego dla zeglugi bat-
tyckiej. Pozostate porty srodkowopomorskie w jeszcze wigkszym stopniu niz
Kotobrzeg pehity marginalng role, o czym $wiadczy¢ moze chocby takie, a nie
inne ujmowanie danych ich dotyczacych na przyktad o dtugosci posiadanego
nabrzeza, najczesciej wraz z danymi o innych portach tacznie®.

% Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 1945-1968, Warszawa 1969, s. 75; Rocznik
statystyczny gospodarki morskiej 1983, Warszawa 1983, s. 69-70.
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Druga z przyczyn upos$ledzenia srodkowopomorskich portow byt wspo-
mniany ograniczony potencjat zaplecza gospodarczego, tworzonego przez uktad
gospodarczy regionu. Z tego powodu regionalna infrastruktura miata charakter
tak bardzo lokalny. Podejmujac rozwazania o gospodarce morskiej na obszarze
wojewoddztwa koszalinskiego, trzeba pamigtac, iz jej podstawe tak naprawde
tworzylo glownie rybotéwstwo oraz sektor turystyczny i uzdrowiskowo-
wypoczynkowy®. Takie utrzymywanie sie statusu lokalnosci utrudniato
W powaznym stopniu skuteczne realizowanie postulatow zwigkszenia poziomu
dodatkowych srodkdéw na powazniejsze inwestycje w ten segment infrastruktury
gospodarczej regionu. Problem ten stawatl si¢ palagcym, zwlaszcza w okresie
zatamywania si¢ systemu gospodarki uspotecznionej i takze tuz po nim. Wobec
kurczacych si¢ dotacji z budzetu centralnego, coraz trudniejsze byto uzyskanie
zrozumienia dla potrzeb regionu ze strony centralnych instytucji administracji
partyjno-rzadowej, zarzadzajacej projektami gospodarczymi i rozdzielajgcymi
skape srodki finansowe, zwlaszcza dewizowe, oraz analogicznie deficytowe
materiaty i surowce, niezb¢dne w dziatalnosci kazdego rodzaju przedsicbiorstw
w tym rzecz jasna takze portow®.

Osobng kwestig byt marginalny udzial portow morskich w systemie trans-
portowym regionu, wynikajacy, co wielokrotnie bylo podkreslane, z niedosta-
tecznego powigzania strefy wybrzeza z pozostalymi czgSciami kraju w tym
wojewodztwa koszalinskiego oraz regionu $rodkowopomorskiego. Fakt ow
podkreslal, wraz z kumulowaniem si¢ kryzysu systemu nakazowo-
rozdzielczego, narastajacy charakter zjawiska polaryzacji strukturalnej tadu
gospodarczego wojewodztwa koszalinskiego, a nastgpnie obydwu wojewoddztw
srodkowopomorskich®,

Podsumowanie

W S$wietle zaprezentowanego materialu mozna powiedzie¢, iz problemy gospo-
darki morskiej wojewodztwa koszalinskiego, miaty charakter systemowy. Jej
kondycja zalezata w bezposredni sposob od sprawnosci uktadu gospodarczego
panstwa jako catosci. Od tego, w jaki sposdb nakreslona zostata koncepcja tadu

31 Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 1983, Warszawa 1983, s 271-272; AP
Stupsk, KW PZPR w Stupsku, sygn. 949, Wydziat Spoteczno-Ekonomiczny, Informa-
cje dotyczqce gospodarki morskiej.

2 D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-7989). Préba uratowania socjalizmu,
Warszawa 2005, s. 239-240; Rocznik statystyczny wojewodztw 1987, Warszawa 1987,
S. 101; tamze, s. 113-114; M. Mieszczankowski, Kryzys w gospodarce-przyczyny i drogi
wyjscia, ,,Nowe Drogi” 1980, nr 12, s. 149-150.

% AP Stupsk, KW PZPR w Stupsku, sygn. 949, Wydziat Spoteczno-Ekonomiczny KW,
Informacje dotyczqce gospodarki morskiej.
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gospodarczego panstwa i punktow cigzkosci realizowanej polityki gospodar-
czej, zalezala sprawno$¢ lokalnej ekonomiki, w tym takze, co oczywiste, go-
spodarki morskiej regionu koszalinskiego. Region ten, o czym nalezy pamigtaé,
byt w daleko idagcym stopniu zalezny od $rodkéw inwestycyjnych, dotacji
I r6znego rodzaju przydzialow srodkow produkcji z centralnych rozdzielnikow
panstwa realnego socjalizmu, opartego w swoim funkcjonowaniu na planowej
gospodarce nakazowo-rozdzielczej.

Czy gospodarka morska byta spojna z reszta segmentéw tadu gospodarcze-
go Pomorza Srodkowego? Coz — jej powiazania okreslal poziom rozwoju regio-
nu jako catosci, a ten w znacznej mierze wynikat z konstrukcji systemu ekono-
miczno-spotecznego calego panstwa i w praktyce jego ksztalt nie mogh by¢ po
prostu inny. Owszem mozna zauwazy¢ proces ewoluowania konstrukcji gospo-
darki morskiej w kierunku zwigkszenia si¢ roli podmiotow $wiadczacych ustugi
turystyczno-wypoczynkowe, niemniej udzial gospodarki morskiej w systemie
gospodarczym nie tylko regionu §rodkowopomorskiego okreslany byt odgornie
w ramach konstrukcji systemu nakazowo-rozdzielczego socjalistycznego pan-
stwa.

The functioning of maritime economy in the region of Koszalin.
An outline of the problem

Streszczenie

W artykule przedstawiono systemowy
charakter problemu funkcjonowania go-
spodarki morskiej na terenie wojewodztwa
koszalinskiego. Jej kondycja
W bezposredni sposéb od sprawnosci ukla-
du gospodarczego panstwa jako catosci. Od
tego, w jaki sposob nakreSlona zostata
koncepcja tadu gospodarczego panstwa
i punktow cigzkos$ci realizowanej polityki
gospodarczej, w istocie zalezata sprawno-
$ci lokalnej ekonomiki, w tym takze, co
oczywiste, gospodarki morskiej regionu
koszalinskiego. Region ten, o czym nale-
zy pamigta¢, byt w daleko idacym stopniu
zalezny od $rodkéw inwestycyjnych, dota-
cji i roznego rodzaju przydziatow srodkow
produkcji z centralnych rozdzielnikdéw

zalezala

Abstract

The paper delineates systematic character
of the problem of functioning of maritime
economy in the Koszalin region. Its con-
dition used to depend directely on the
efficiency of the economic system of the
state as a whole. And the efficiency of
local economy, including maritime econ-
omy of Koszalin region, was dependent
on the general economy order of the state
and the specifically emphasized areas of
economic policy. It is also worth remem-
bering that the region was reliant on the
means of investment, donations and other
ways of subventions that were provided
according the rules of real-socialism
economy, i.e. the planned prescriptive
and distributive economy.



146 Mariusz Surma

panstwa realnego socjalizmu, opartego
w swoim funkcjonowaniu na planowej
gospodarce nakazowo-rozdzielczej.

Stowa kluczowe Key words

Koszalin, gospodarka morska, region $rod- City of Koszalin, maritime economy,
kowopomorski central pomerania
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Krystyna Joanna Swidzinska®

Kwestie ekologiczne a budowa farm wiatrowych

Wprowadzenie

Elektrownia wiatrowa to zespol urzadzen, produkujacych energie elektryczna,
wykorzystujacych do tego turbiny wiatrowe’. Istnieje wiele korzysci wynikaja-
cych z korzystania z energetyki wiatrowej: poprawa czysto$ci powietrza, brak
emisji gazow cieplarnianych, réwniez odpadow stalych i gazowych przy pro-
dukcji energii czy zanieczyszczen gleby, degradacji terenu i strat w obiegu wo-
dy. Energetyka wiatrowa wptywa réwniez na zmniejszanie wydatkéw zwigza-
nych z redukcjg emisji dwutlenku wegla do atmosfery w ramach mechanizméow
handlu emisjami. Poza tym wptywa na rozwoj matych i $rednich przedsie-
biorstw, rozw6j nowych technologii oraz innowacji. Problematyczny jest nato-
miast brak mozliwo$ci magazynowania energii uzyskanej z sitowni wiatroweyj.
Wsrod innych minuséw wskaza¢ mozna réwniez na: wysokie optaty poczatko-
we (zwracajg si¢ po uplywie dluzszego czasu), uzaleznienie od pogody (ko-
nieczno$¢ posiadania zapaséw w innych zrodtach), hamowanie warunkéw roz-
budowy terenéw wokot elektrowni czy tez zmeczenie widokiem wiatrakow?®,

Glownym celem artykutu jest ukazanie roli i znaczenia jakie petnig odna-
wialne zrodta energii zwlaszcza teraz kiedy wiadomo, ze tradycyjne surowce
energetyczne takie jak wegiel kamienny, wegiel brunatny, ropa naftowa oraz
gaz ziemny zaczynajg ulega¢ wyczerpaniu. Morska i ladowa energetyka wia-
trowa stanowi w tej sytuacji przyktadowa alternatywe. Autorka zamierza wska-
za¢ korzysci i wady stosowania tego typu energii; okresli¢ mozliwosci wyko-
rzystania odnawialnych Zrodet energii jako substytutu tradycyjnych nosnikow
energii; ukaza¢ wpltyw regulacji dotyczacych $rodowiska na inwestowanie
W energi¢ odnawialng. Celem szczegdtowym niniejszego opracowania jest we-
ryfikacja stusznosci polityki Unii Europejskiej zmierzajacej do ograniczenia
emisji dwutlenku wegla; ukazanie na przyczyny, ktére wptywaja na stosowanie
elektrowni wiatrowych; wskazanie na czynniki, ktére wptywaja na hamowanie
albo rozwoj instalacji wiatrowych i zapewnienie bezpieczenstwa energetyczne-

! mgr Krystyna Joanna Swidzinska — Uniwersytet Warminsko-Mazurski.

*Wiatraki energetyczne, www.energiaodnawialna.net, dostep 11.2013.

% G. Czapiewska, Energia odnawialna i jej wplyw na rozwoj obszarow wiejskich Pomo-
rza Srodkowego, www.bioenergypromotion.w.interia.pl, dostep 01.2015.
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go poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do uzyskania w jak najwigk-
szym stopniu niezalezno$ci energetyczne;j.

Artykul ma charakter empiryczno-teoretyczny. Tematyka zwigzana z insta-
lacjami odnawialnych zrodet jest zagadnieniem dos¢ aktualnym, ktoére znajduje
si¢ w kregu zainteresowan wielu badaczy. Nalezy pamigtac tez o podstawowe;j
kwestii — zapasy surowcow tradycyjnych stanowig zrodta wyczerpalne.

Budowa i dzialanie elektrownia wiatrowej

Energetyke wiatrowg mozna podzieli¢ na: ladowa energetyke wiatrowa, w kto-
rej to farmy wiatrakowe, bedace zespotem kilku lub kilkudziesieciu turbin wia-
trowych zlokalizowane sa na obszarach ladowych; morskg energetyke wiatro-
wa, zlokalizowang na otwartych wodach morskich i na state zwigzang z dnem
morskim za pomoca roznych rozwigzan technologicznych; rozproszong energe-
tyke wiatrowa, czyli pojedyncze turbiny wiatrowe zlokalizowane gltownie
w poblizu gospodarstw domowych®.

Przy budowie elektrowni wiatrowej bierze si¢ pod uwage nastgpujace pa-
rametry: mase, predkos¢, gestos¢ i objeto$¢ powietrza. Najwazniejszym para-
metrem jest predko$¢. Zalezy ona od réznicy ci$nienia pomiedzy wyzem
anizem oraz od uksztattowania terenu. Predkos¢ wiatru zmienia si¢ w cyklu
dobowym, a kierunek zalezy od regionalnego rozktadu réznicy cisnien i sity
Coriolisa. Wiatrak sktada sie z: wirnika, ktory zapewnia statg warto$¢ momentu
obrotowego 1 stabilno$¢ konstrukcji. W $rodkowej czes$ci znajduje si¢ piasta,
w ktdérej mozna wyrdznié: sterownik piasty, cylinder systemu sterowania topa-
tami, piaste wirnika, tozysko, skrzydla, system blokady wirnika. Kolejna cze-
$cig wiatraka jest gondola. W sktad wchodzi o§ glowna, chtodnica ole-
ju, przektadnia gtowna, sterownik z konwerterem, hamulec parkingowy, dzwig
serwisowy, transformator, tarcza hydrauliczna, koto mechanizmu obrotu gondo-
li, rama, sitowniki mechanizmu obrotu gondoli, generator, chtodnica. W sktad
budowy wiatraka wchodzi takze wieza®. Wirnik przeksztalca energic wiatru
W mechaniczng przekazywana do generatora. Podstawowa zasadg dziatania
wirnika jest wytworzenie ci$nienia migdzy dolng a gorna powierzchnig topaty.
Gorna topata jest dluzsza, przeptywajacy wiatr przebywa dtuzsza droge niz
strumien optywajacy dolng powierzchnig¢. Ci$nienie nad gorna powierzchnig
jest nizsze. Sila, ktora powoduje ruch lopat to efekt dazenia do wyrownania
ci$nienia®. Istotna jest energia wiatru w warstwie przyziemnej, ktorej wysokosé

* A. Curkowski, P. Dziamski, M. Kamifiska, Zielona Energia, Warszawa 2011, s. 5.

® J. Szeremeta, Energetyka wiatrowa — podstawowe informacje, www.globenergia.pl,
dostep 10.2013.

® Energetyka wiatrowa, www.reo.pl, dostep 08.2015.
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nad poziomem terenu zalezy od szorstko$ci podtoza, stanu rownowagi pionowe;j
atmosfery oraz prgdkosci wiatru. Ruch powietrza jest turbulentny, zmienny
W czasie i przestrzeni, jest chaotyczny i nieregularny’.

Przy budowie elektrowni wiatrowej trzeba wzia¢ pod uwage kwestie matej
podatnosci na sterowanie, czyli wptywanie na sposob ich pracy. Turbiny pracu-
ja w zalezno$ci od biezacej predkosci wiatru, ponadto charakteryzuja si¢ duza
zmienno$cig obcigzenia i mata przewidywalnosciag pracy w kolejnych okresach
czasowych®. Oszacowanie zasobow energii wiatru na danym terytorium wynika
z oceny regionalnej, stad doktadna prognoza predkosci wiatru jest wazna dla
przyszlej inwestycji’. Podstawowym parametrem energii wiatru jest predko$é,
ktora ulega zmianom dziennym, miesiecznym, sezonowym. Przy ocenie warun-
kow wiatrowych bierze si¢ pod uwage rozktad wystepowania poszczegoélnych
prqgkos'ci wiatru w czasie 1 wartosci $redniej predkosci wiatru na danym tere-
nie—.

Korzysci i zagrozenia wynikajace z budowy elektrowni wiatrowej

Energetyka wiatrowa jest inwestycja korzystng dla lokalnej spotecznosci. Na
przyktadzie Polski, wsrdd szeregu zalet wymienia si¢: ograniczenie zuzycia
paliw kopalnych, redukcje emisji gazéw cieplarnianych, ograniczenie importu
energii (co oznacza bezpieczenstwo energetyczne kraju), modernizacje stabiej
rozwinigtych rolniczo terendéw, technologi¢ przyjazng srodowisku, nastepuje
poprawa standardu zycia, rozwo6j sieci przesylowych, rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej, aktywizacja zawodowa mieszkancoéw, rozwoj lokalnej przed-
sigbiorczosci, nizszy poziom ingerencji w $rodowisko niz w przypadku trady-
cyjnych zrodel, wptywy do budzetu dla gminy (wtasciciel elektrowni zobowig-
zany jest do corocznego odprowadzania podatku od nieruchomosci), poprawa
infrastruktury drogowej, mozliwo$¢ pozyskania dotacji i kredytow, zyski
z dzierzawy ziemi (dla mieszkancow), za sprawa inwestoréw dochodzi do ure-
gulowania niejasnych stanow prawnych nieruchomosci. Ponadto umozliwia
zdobycie doswiadczenia z zakresu prawa administracyjnego, zarzadzania, nego-

" A. Jaderko, M.K. Kowalewski, Wyznaczenie parametrow wiatru w energetyce odna-
wialnej, ,,Przeglad Elektrotechniczny” 2015, nr 1, s. 148.

& M. Kwiatkowski, Wykorzystywanie technologii magazynowania energii w postaci
sprezonego powietrza w ramach integracji farm wiatrowych z systemem elektroenerge-
tycznych, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
Polskiej Akademii Nauk” 2010, nr 78, s. 116-117.

% Z. Korban, Wybrane aspekty wykorzystania energetyki wiatrowej, ,,Gornictwo i Geo-
logia” 2010, t. 5, z. 2, s. 83.

Wy, Nalepa, W. Miaskowski, P. Pietkiewicz, J. Piechocki, P. Bogacz, Poradnik matej
energetyki wiatrowej, Olsztyn 2011, s. 9.
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cjacji oraz przyczynia si¢ do wzrostu §wiadomosci prawnej obywateli*'. Dodat-
kowo nie powoduje spadku poziomu wdd podziemnych jak to ma miejsce przy
wydobyciu surowcoéw (na przyktad wegla), nie wymaga duzych powierzchni,
poniewaz elektrownie wiatrowe mogg wspolistnie¢ z rolniczym wykorzysta-
niem gruntu oraz majg najmniejszy wptyw na ekosystemy sposroéd wykorzy-
stywanych obecnie technologii*?.

Warto przy okazji wykorzysta¢ fakt budowy elektrowni przy tworzeniu wi-
zerunku gminy, jako nowoczesnej, sprawnie zarzadzajacej i czystej ekologicz-
nie®. Zdarzalo sie, ze cena za ktéra rolnicy wydzierzawiali swoje grunty byta za
niska, a umowy nie gwarantowaly rdwnych korzys$ci. Ponadto rolnicy przesta-
wali dysponowa¢ swoimi gruntami, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci pola
manewru®®. Czesto przedmiotem transakcji staja si¢ zardwno juz istnieja-
ce zespoty turbin wiatrowych, jak i projekty na innych etapach na przyktad
dokumentacja oraz prawa, na podstawie ktorych sg one budowane. W fazie
przygotowan projektu odbywa si¢ kompletowanie dokumentacji projekto-
wej, pozyskiwanie pozwolen potrzebnych do rozpoczecia budowy, a pod koniec
tego okresu uzyskanie ostatecznej decyzji o budowie. W Polsce okres ten trwa
od okoto 4 do 7 lat. Zazwyczaj wystepuje tutaj duze ryzyko utraty zaangazowa-
nego kapitalu, poniewaz brak pozwolen koniecznych do wydania zgody
na budowg przekresla realizacje¢ projektu na danym terenie, co moze zniechgcac
potencjalnych inwestorow. Kolejna faza — budowy, jest krotsza od pierwszej,
poniesione sa tez wicksze naktady finansowe, bowiem okoto 90%. Czesto ko-
nieczne jest finansowanie z kredytoéw bankowych, poniewaz niewiele podmio-
tow, realizujgc inwestycje, decyduje si¢ na $rodki wihasne. Faza eksploatacji
rozpoczyna si¢ po wybudowaniu elektrowni i uzyskaniu pozwolenia na uzyt-
kowanie obiektu budowlanego™.

Problemem przy budowie farmy wiatrowej moze by¢ powierzchnia jaka
zajmuje. Pojawiajg si¢ tez kwestie oddzialywania na obiekty budowlane, jest to
zwigzane z wytwarzaniem drgan podczas pracy turbiny. Konieczne staje si¢
stosowanie odpowiednich potaczen turbin, ktoére eliminuja lub zmniejszaja po-
wstate drgania. Oddzialywanie na §rodowisko naturalne dotyczy zespotu dole-

M. Ploszka, Elektrownia wiatrowa — inwestycja korzystna dla lokalnej spotecznosci,
www.reo.pl, dostep 10.2013.

12 Korzysci, www.elektrownie-wiatrowe.pl, dostep 11.2013.

3 M. Ploszka, Elektrownia wiatrowa..., dz. cyt., dostep: 6.11.2013.

4's. Mironko, J. Piotrowska-Woroniak, Oplacalnosé pozyskiwania energii elektrycznej
przez wykorzystanie energii wiatru, ,,.Budownictwo i inzynieria srodowiska” 2010, nr 1,
s. 223.

> R. Beben, M. Chmielewski, Elektrownie wiatrowe jako przedmiot wyceny na rynku
odnawialnych Zrédet energii w Polsce, www.jmf.wzr.pl, dostep 08.2015.
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gliwo$ci w postaci pogorszenia snu, bdlu glowy, szumu w uszach, zawrotow

glowy, ktére mogg si¢ pojawia¢ u os6b mieszkajacych w poblizu farm wiatro-
16

wych™,

Oddzialywanie farm wiatrowych na przyrode

Unie Europejska od wielu lat zwraca uwage na kwestie ograniczenia emisji
dwutlenku wegla w panstwach cztonkowskich. Jednym ze sposobow jest inwe-
stowanie w odnawialne zrddta energii. Energia wiatrowa nie stanowi zagrozenia
dla dzikiej przyrody, ale wadliwie zaprojektowane farmy wiatrowe moga mie¢
negatywny wplyw na wrazliwe gatunki. Komisja Europejska opublikowata
wytyczne dotyczgce rozwoju energetyki wiatrowej na obszarach chronionych.
Natura 2000 jest podstawa unijnej polityki w dziedzinie ré6znorodnosci biolo-
gicznej i narzedziem realizacji celu Unii Europejskiej, polegajacego na po-
wstrzymaniu jego utraty oraz odwrdceniu tego procesu do 2020 roku. Istotne
jest, aby unikna¢ konfliktu migedzy rozwojem energetyki wiatrowej a chronio-
nymi obszarami Natura 2000"".

Screening jest elementem badania oddziatywania na obszary Natura 2000.
Zadaniem jest stwierdzenie czy istnieje prawdopodobienstwo wystepowania
oddzialywan przedsiewzigcia na integralno$¢, spdjnos¢ i przedmiot ochrony
Natury 2000. Jesli nie ma zagrozenia, screening powinien zakonczy¢ si¢ bra-
kiem podstaw do stwierdzenia potencjalnych oddziatywan na chronione obsza-
ry. Nie jest potrzebna ocena szczegbtowa tych oddziatywan. Staje si¢ ona ko-
nieczna, kiedy istnieje podejrzenie o takim zagrozeniu. Nalezy wtedy dokonaé
opisu obszar6w pozostajacych w strefie potencjalnych oddzialywan przedsig-
wziecia, ktore moglyby wpltywac na integralnos¢, spojnos¢ oraz podmiot ochro-
ny tych obszaréw oraz okreslié jego prawdopodobienstwo'®.

UNESCO apeluje o zachowanie réwnowagi miedzy rozwojem energetyki
wiatrowej a ochrong dziedzictwa kultury. Miedzy innymi z tego powodu wal-
czyto we Francji o uniemozliwienie budowy obiektow na Wzgbdrzu Swietego
Michata w Normandii. UNESCO zazadato ustanowienia wokol niego 20-
kilometrowej strefy ochronnej. W 2007 roku w Normandii ustawiono 10 duzych
elektrowni wiatrowych, sad zdecydowat jednak, ze inwestor musi je usuna¢™.

'® A. Gluchowska, Energia wiatrowa w architekturze, [w:] Bezpieczeristwo energetycz-
ne Rynki surowcow i energii — terazniejszosc¢ i przysztos¢ Tom II Technologia — Prawo
— Ochrona srodowiska, P. Kwiatkiewicz (red.), Poznan 2014, s. 194.

17 Elektrownie wiatrowe a obszary Natura 2000, www.globenergia.pl, dostep 10.2013.
18 M. Stryjecki, K. Mielniczuk, Wytyczne w zakresie prognozowania na oddzialywar na
srodowisko farm wiatrowych, Warszawa 2011, s. 98-99.

¥ UNESCO:  rozwdj energetyki  wiatrowej  zagraza  dziedzictwu  kultury,
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Zanim dojdzie to budowy elektrowni wiatrowej konieczne jest przeprowa-
dzenie badan czy dana lokalizacja nie wptynie negatywnie na gatunki zamiesz-
kujace te tereny. W zwigzku z tym maja miejsce prace ornitologdw, kto-
re mozna podzieli¢ na trzy etapy. Ocena wstgpna umozliwia zakwalifikowanie
lokalizacji przez ornitologa do jednej z 3 $ciezek monitoringu réznigcych sie
liczba wizyt terenowych: uproszczona §ciezka <20-30> kontroli na rok, podsta-
wowa <31-40> kontroli na rok oraz rozszerzona <41-60> kontroli. Monitoring
przedrealizacyjny polega na gromadzeniu danych o: sktadzie gatunkowym
i liczebnosci w cyklu rocznym, liczebnos$ci gatunkow kluczowych, zaggszcze-
niu wszystkich gatunkéw ptakow w gldwnych okresach roku, natgzeniu i spo-
sobie wykorzystania przestrzeni powietrznej przez ptaki. Monitoring porealiza-
cyjny sg to zadania zweryfikowania prognozy oddzialywania farmy wiatrowej
zgodnie z raportem monitoringu®.

Wigksze skupiska wiatrakéw mogg by¢ przyczyna zmniejszenia predkosci
wiatru. Niektorzy oceniaja, ze bardzo duze iloSci energii generowane przez
elektrownie wiatrowe moga wptywac na klimat w skali kontynentalnej, ale maja
minimalny wplyw na zmiany temperatury®".

Nieuwzgledniajgca uwarunkowan przyrodniczych lokalizacja elektrowni
wiatrowych moze spowodowac: wydtuzenie procesu uzyskania decyzji §rodo-
wiskowej dla projektu w zwigzku z protestami organizacji ekologicznych, brak
decyzji srodowiskowej dla projektu, podwazenie prawidtowosci postgpowania
w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko przez instytucje krajowe lub
europejskie, nie uzyskanie wsparcia finansowego ze $rodkoéw krajowych lub
funduszy unijnych, ponoszenie kosztow dzialan zapobiegawczych i kompensa-
cyjnych w przypadku stwierdzenia negatywnego oddziatywania inwestycji na
srodowisko, czasowe wylgczenie lub likwidacja elektrowni wiatrowych w przy-
padku negatywnego oddziatywania na $rodowisko, zablokowanie rozwoju
energetyki wiatrowej w danym regionie pod wplywem protestow organizacji
ekologicznych i lokalnych spoteczno$ci’’. Obszarami, gdzie nie powinno si¢
budowac¢ wiatrakow sa: parki narodowe, rezerwaty przyrody, obszary chronione
przez Nature¢ 2000, obszary wodno-btotne, obszary znajdujace si¢ na trasach

www.gramwzielone.pl, dostgp 12.2013.

% Ocena oddzialywania farm wiatrowych na ptaki, www.iop.krakow.pl, dostep
08.2015.

2 \Wiatraki energetyczne..., dz. cyt., dostep: 21.11.2013.

22 Ocena ryzyka Srodowiskowego przy realizacji inwestycji w energetyce wiatrowej
Przewodnik dla inwestorow, www.parusmajor.pl, dostep 08.2015.
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przelotow migracyjnych lub bedacych terenami statego lub okresowego wyste-
powania gatunkow?.

Kwestie ekologiczne na poszczegdlnych etapach budowy farmy wiatrowej

W trakcie pierwszego etapu istotna jest przedrealizacyjna analiza przyrodnicza,
ktora obejmuje wstepne okreslenie obszaru potencjalnych lokalizacji parku
wiatrowego, zebranie wszystkich danych zréodtowych takich jak mapy, plany
obszarow chronionych, gminne i powiatowe programy ochrony $rodowiska,
wyniki przeprowadzonych inwentaryzacji przyrodniczych, wyniki monitoringu
ptakéw, plany zagospodarowania przestrzennego. Obejmuje rowniez weryfika-
cj¢ analiz wykonanych na podstawie dostepnej dokumentacji podczas wizytacji
terenowej. Drugi etap obejmuje okreslenie zakresu szczegdtowej analizy przy-
rodniczo-srodowiskowej dla wariantow preferowanych i alternatywnych, in-
wentaryzacje ornitologiczna, przyrodnicza, oceng oddziatywania halasowego,
oddzialywanie na krajobraz. Trzeci etap to ztozenie wniosku o wydanie decyzji
srodowiskowej do wilasciwego organu administracji. Analiza ornitologiczna
powinna obejmowaé wizytacje¢ terenowa potencjalnej lokalizacji wykonywanej
w odstepach 14 dniowych przez caly rok kalendarzowy. W okresie migracji
jesiennych oraz wiosennych, obserwacje terenowe prowadzi si¢ raz tygodniu
W godzinach porannych. Polegaja one na badaniu wszystkich osobnikéw po-
szczegolnych gatunkéw ptakéw widocznych na danym obszarze i przelatuja-
cych nad nim wraz ze wskazaniem miejsca wystepowania oraz kierunkow
i wysokosci przelotow. Analiza przyrodnicza obejmuje zinwentaryzowanie
ckosystemow na terenie lokalizacji parku wiatrowego, ktore moga zostaé
uszkodzone czasowo lub calkowicie podczas prac budowlanych, budowy infra-
struktury drogowej oraz zwraca uwage na stanowiska gatunkow roslin chronio-
nych na terenie planowanych lokalizacji. Analiza hatasowa obejmuje ustalenie
mocy akustycznej planowanych do zainstalowania urzadzen, oraz okre$lenie
potencjalnego zasiggu oddziatywania akustycznego zespotu elektrowni wiatro-
wej. Emisja hatasu obejmuje hatas mechaniczny zwigzany z praca turbiny oraz
szum aerodynamiczny spowodowany przez obracajace si¢ topaty, spowodowa-
ny przez powietrze przeptywajace mi¢dzy topatami wirnika. Emisja szumu jest
nieunikniona. Natezenie emisji zwigzane jest z predkoscia z jaka poruszajg si¢
koncowki topat wirnika. Z kolei dlugotrwata ekspozycja na dzwigki moze pro-
wadzi¢ do choroby wibroakustycznej. Na przyktad po 10 latach ekspozycji
czlowieka na nie, moga one spowodowac¢ zmniejszenie zdolnosci poznawczych,
problemy z pamiecia oraz poglebienie zaburzen psychicznych®,

23 .
Tamze.
#A. Gielnik, R. Rosicki, Energetyka wiatrowa w Polsce — mozliwosci rozwoju i zagro-
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Analiza krajobrazowa obejmuje okreslenie jego charakteru na danym tere-
nie, okreslenie cech krajobrazowych, na ktére moze oddziatywaé realizacja
projektu oraz kluczowych punktéw widokowych, wizualizacj¢ fotograficzna
projektowanej inwestycji®. W Polsce przed ubieganiem si¢ o uzyskanie pozwo-
lenia na budowe turbin wiatrowych konieczna jest pozytywna decyzja srodowi-
skowa Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Nalezy oszacowaé ryzyko
mozliwosci przekroczenia dopuszczalnych norm akustycznych®.

Morska energetyka wiatrowa

Obecnie morska energetyka wiatrowa jest jedng z najintensywniej rozwijanych
technologii pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych. Rozwoéj projektéw
morskich farm wiatrowych koncentruje si¢ na stosunkowo matych gleboko-
sciach do 20 metrow i blisko Iadu, do 20 kilometréw. Przewiduje si¢, ze do
2030 roku standardem bedzie lokalizacja farm wiatrowych na morzach w odle-
gtosci do 60 kilometrow od ladu i1 gtebokosci 60 metrow. Prawdopodobnie beda
wykorzystywane technologie platform plywajacych?. W przypadku morskiej
energetyki wiatrowej wyklucza si¢ obszary: zwyczajowych szlakow morskich,
podlegajace ochronie ze wzgledéw srodowiskowych oraz wykorzystywane do
rybotowstwa®®.

Wisrod zalet morskiej energetyki wiatrowej mozna wyrdznié: wykorzysty-
wanie wyzszych predko$ci wiatru, stabilniejsze warunki w poréwnaniu z lagdem,
mozliwos$¢ zastosowania turbin o wiekszych o mocach, brak kontrowersji zwia-
zanych z instalacja elektrowni blisko doméw”. Dodatkowo mozna wskazaé na
fakt, ze instalowanie farm wiatrowych na morzu nie powoduje zajmowania
ladowych obszaréw, ktore mogg by¢ wykorzystywane do innych celow niz
budowa elektrowni.

Wiatry na obszarach morskich wieja z wigksza sifa i nie sg tak zmienne.
Turbiny wiatrowe moga mie¢ wieksze rozmiary i tatwiej jest przetransportowac
jej komponenty z miejsca produkcji na miejsce instalacji drogg morskg niz 13-
dowg. Jesli nie zaklocaja dziatalno$ci na morzu i nie oddzialujg negatywnie na

zenia, www.repozytorium.amu.edu.pl, dostep 08.2015.

2 Ocena $rodowiskowej...dz. cyt., s. 5-7.

% M. Nawrotek, Wybrane aspekty oddzialywania elektrowni wiatrowych na $rodowisko,
www.globenergia.pl, dostgp 10.2013.

T K. Kalandyk, Rozwéj energetyki wiatrowej morskiej, www.globenergia.pl, dostep
08.2015.

% Okreslenie potencjalu energetycznego regionéw Polski w zakresie odnawialnych
zrodet energii — wnioski dla Regionalnych Programow Operacyjnych na okres progra-
mowania 2014-020, G. Wisniewski (red.), Warszawa 2011, s. 47.

? A. Curkowski, P. Dziamski, M. Kamifiska, Zielona..., dz. cyt., s. 5.
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srodowisko morskie, nie budza w spoteczenstwie silnych emocji i nie wywotuja
konfliktow spotecznych. Moga one pomodc w redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych, zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw energii, podnies¢ konkurencyjnos¢®.

Farma w zaleznosci od etapdéw bedzie w rdzny sposob oddziatywata na $ro-
dowisko: powstawanie odpadow, S$ciekow, emisja halasu, promieniowania
i pole elektromagnetyczne, zanieczyszczenie powietrza, wplyw na krajobraz,
oddziatywania wynikajace z posadowienia nowych obiektow trwale umocowa-
nych do dna morskiego. Te emisje moga wplywac na poszczegélne elementy
srodowiska: warunki hydrologiczne i hydrochemiczne, budowe geologiczna,
surowce mineralne, sktad chemiczny osadéw, fitoplankton, zooplankton, ben-
tos, ichtiofaune, awifaune, ssaki morskie, formy ochrony przyrody™".

Potencjalne oddziatywanie na $rodowisko zwigzane z realizacja projektu
morskiej farmy wiatrowej obejmuje etapy: planowania, budowy, eksploatacji
oraz ewentualnej likwidacji farmy. Na etapie planowania negatywnymi skutka-
mi oddzialywania mogg by¢: emisja hatasu, zaburzenia osadow dna morskiego,
wyciek substancji z jednostek ptywajacych podczas ich nadmiernej eksploatacji
lub w wyniku awarii, wytwarzanie odpaddéw przez osoby znajdujace si¢ na stat-
kach bioracych udziat w badaniach, zaburzenia krajobrazu. Etap realizacji moz-
na podzieli¢ na: budowe i transport podzespotow, instalacje turbin na morzu,
uktadanie kabli, budowe infrastruktury towarzyszacej.

Badania srodowiskowe przeprowadzane sg w trakcie przygotowania projek-
tu morskiej farmy wiatrowej na etapie procedury oceny oddziatlywania na $ro-
dowisko, wykonania projektu budowlanego i po uruchomieniu inwestycji. Ana-
liza przedrealizacyjna $rodowiska obejmuje zaréwno flore jak i faung. Badania
obejmuja identyfikacje gatunkéw, okreslenie ich liczby, badania siedlisk i szla-
kow migracyjnych®. W przypadku ryb analizy powinny obejmowac¢ identyfika-
cj¢ gatunkéw istotnych ze wzgledow rybotowstwa i podlegajacych ochronie
gatunkowej obecnych w rejonie inwestycji. W dalszej kolejnosci sprawdza si¢
czy w tym rejonie nie ma tarlisk czy miejsc zerowania wczesniej zidentyfiko-
wanych gatunkow. Badania ryb powinny obejmowac pelen jeden cykl roczny.
Wraz z pobieraniem probek do badan powinno si¢ dokonywaé jednocze$nie
pomiaréw zasolenia, temperatury wody i zawarto$ci tlenu w wodzie. Kazda
probka powinna zawiera¢ informacje dotyczace: poczatku czyli zarzucenia sie-

% M. Stryjecki, K. Mielniczuk, J. Biegaj, Przewodnik po procedurach lokalizacyjnych
i sSrodowiskowych dla farm wiatrowych na polskich obszarach morskich, \Warszawa
2011, s. 16.

* Tamze, s. 54-55.

% Tamze, s. 94-98.

B Tamze, s. 108-112.
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ci, konca czyli wyciagnigcia sieci i informacje dodatkowe na przyktad w postaci
predkosci statku. W przypadku gatunkéw przydennych metody badan powinny
obejmowac: badania z uzyciem przydennych sieci skrzelowych, pomiary doko-
nywane w stacjach pomiarowych, badania prowadzone w stacjach na réznych
glebokosciach wody. Nalezy pamigtac, ze sieci powinny by¢ rozstawione przed
zmierzchem i zebrane o $wicie. W przypadku ssakow morskich analizy powin-
ny obejmowac: identyfikacje gatunkéw obecnych na obszarze planowanej in-
westycji, trasy ich przemieszczania si¢, okreslenie znaczenia tych terendw dla
gatunkow. Analizuje si¢ oddziatlywania hatasu, wibracji oraz pojawienie sig¢
nowych elementéw w $rodowisku. Na etapie przedrealizacyjnym analiza po-
winna obejmowaé jeden cykl roczny, a w przypadku foki obraczkowane;j
w dwoch kolejnych latach. W przypadku mor§winow detektory obecnosci reje-
struja podwodne dzwigki, a nastepnie przeprowadza si¢ ich analizg przy uzyciu
specjalnego programu komputerowego. W przypadku fok szarych umieszcza si¢
nadajniki na glowach lub szyjach zwierzat, ktére umozliwiaja $ledzenie ich
przemieszczania si¢ (analiza ich aktywnosci w rejonie), w celu wiarygodnosci
nadajniki powinny by¢ umieszczone na 10 osobnikach. Mozliwe jest rowniez
przeprowadzenie obserwacji z samolotu fok obraczkowanych. Etap porealiza-
cyjny obejmuje taka sama metodyke badan jak w przypadku etapu przedrealiza-
cyjnego. Z kolei badania ptakow morskich powinny obejmowaé jeden cykl
roczny. Monitoring porealizacyjny powinno si¢ prowadzi¢ przez dwa kolejne
lata od uruchomienia morskiej farmy wiatrowej. Obserwacji ptakow mozna
dokonywac ze statkow i polegaja na zliczaniu osobnikow. Okre$la si¢ gatunki
i pte¢, ich liczbe, rozmieszczenie, kierunki i putapy przelotow. W przypadku
ptakéw migrujacych monitoring porealizacyjny powinno si¢ prowadzi¢ przez
okres od 3 do 5 lat po uruchomieniu inwestycji. Metodyka obejmuje obserwacje
ze statkow prowadzone w odpowiednich warunkach, zdjecia radarowe, rejestra-
cje akustyczng w porze nocnej. Natomiast badania poziomu hatasu podwodnego
obejmujg charakterystyke emitowanego hatasu w bezposrednim sgsiedztwie
elektrowni wiatrowej (nad powierzchnia wody i pod nia)*. Wszystkie te dziata-
nia maja na celu sprawdzenie czy instalacja nie wywotata znaczacych zmian
w srodowisku.

Przy budowie morskiej farmy wiatrowej istnieje zagrozenie, ze utworzy ona
barier¢ dla ptakow migrujacych i ograniczy dostep ptakow morskich, dla kto-
rych jest to obszar Zerowania i zimowania. Z obserwacji wynika, Zze obecno$¢
ssakow morskich w rejonie planowanych inwestycji nie wyklucza mozliwo$ci
realizacji inwestycji. Dostepne sg skuteczne metody minimalizacji oddzialywa-
nia morskich farm wiatrowych na etapie budowy polegajgce na: redukcji hatasu

¥ Tamze, s. 115-119.
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emitowanego podczas prac konstrukcyjnych, na ploszeniu zwierzat z rejonu
inwestycji w okresie prowadzenia prac, monitoring rejonu inwestycji w okresie
prowadzenia prac i zaprzestaniu ich gdy w rejonie inwestycji pojawiajg si¢ ssa-
ki®.

W celu zmniejszenia uciazliwosci farm wiatrowych stosuje si¢ nastgpujace
wytyczne: stosowanie w obrgbie jednej farmy wiatrowej lub kilku sgsiaduja-
cych ze soba elektrowni wiatrowych tej samej wielkosci, jasne kolory wiez
i topat wirnika lub kolor elektrowni dopasowany do otoczenia, wybor elektrow-
ni wiatrowych, ktorych wirnik sktada si¢ z 3 topat, stosowanie bardziej przyjaz-
nej formy posiadajacej mniej turbin, ale o wiekszej mocy. Ponadto nalezy takze
unika¢ lokalizowania elektrowni w miejscach, gdzie beda dominujacym sktad-
nikiem w krajobrazie®.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego

Wspolczesnie coraz wigksza role zaczyna odgrywac bezpieczenstwo energe-
tyczne, ktére oznacza podejmowanie takich dziatan, ktére maja na celu zapew-
nienie bezpiecznych i stabilnych dostaw energii. Jednym ze sposobow
jest dywersyfikacja zrodet dostaw, ktora polega na tym, ze im wigcej zrodet
pozsykiwania energii tym lepiej dla danego kraju, bowiem w sytuacji pozba-
wienia jednego z nich nie ma to az tak znaczacego wptywu na pozostate dosta-
wy. Jedng z zalet wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii jest fakt, iz
procesy te odbywaja sie w sposob ciagly. Swiecace stonce czy wiejacy wiatr sa
zjawiskami naturalnymi, ktore i tak wystgpuja w przyrodzie. Moga jednak
przynies¢ wiele korzysci poprzez wytwarzanie energii i uniezaleznienie od do-
staw energii z innych krajéw. Tym samym przyczyni¢ si¢ moze do wzrostu
poziomu bezpieczenstwa energetycznego i uniezaleznienia kraju na arenie mig-
dzynarodowej.

Podsumowanie

Jednym z powodoéw, dla ktorych Unia Europejska popiera rozwdj odnawialnych
zrodet jest che¢ ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Ze wzgledu na to, ze
elektrownie wiatrowe sa pozbawione emisji zanieczyszczen inwestorzy chetnie
po nie siegaja. Aspekt ekologiczny w ostatnich latach jest coraz wazniejszy.
Dzicki podejmowanym dziataniom udaje si¢ zainstalowa¢ instalacje w takich
miejscach, aby w jak najmniejszym stopniu wptywaty negatywnie na otaczajaca

% Warsztaty Badania srodowiskowe na potrzeby procedury oceny oddzialywania na
srodowisko dla morskich farm wiatrowych — material podsumowujgcy, Gdansk 2012,
s. 10.

% M. Stryjecki, K. Mielniczuk, Wytyczne w zakresie..., dz. cyt., s. 27.
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je przyrode. Jak w przypadku kazdych inwestycji pojawiaja si¢ zardwno zwO-
lennicy jak i przeciwnicy. Coraz nowsze technologie pozwalajg na zmniejszenie
negatywnego oddzialywania i staraja si¢ w jak najbardziej efektywny sposob
pozyskiwa¢ energie z proceséw naturalnych. Te kraje, ktore maja dostep do
moérz czy oceandéw moga dodatkowo produkowac prad za pomoca morskich
instalacji wiatrowych, pozostale moga wykorzystywa¢ ladowe farmy wiatrowe.
Coraz tansza cena instalacji wiatrowych moze przyczyni¢ si¢ do powstawania
ich wigkszej ilosci. Dzieki temu odnawialne zrédla energii moga wplywaé
W przyszto$ci w wickszym stopniu na wzrost poczucia bezpieczenstwa energe-
tycznego calych narodow.

Environmental issues and the construction of wind farms

Streszczenie

W ostatnich latach coraz czgsciej pojawia-
ja si¢ elektrownie wiatrowe. Wéréd odna-
wialnych Zrédet energii sa one jednym
z popularniejszych. Jak przy kazdej inwe-
stycji, rowniez tutaj pojawiaja si¢ kwestie
ekologiczne. Niezwykle istotne jest, aby
przy budowie wzia¢ pod uwage takie kwe-
stie jak trasy przelotow ptakow czy nieto-
perzy. Istotny jest rowniez wplyw na ob-
szary chronione Natura 2000. Réwniez
inwestycje w morskie farmy wiatrowe nie
moze wplywaé negatywnie na zyjace
W wodzie organizmy zywe ani psué estety-
ki krajobrazu. W kolejnych latach, dzigki
coraz to nowszym technologiom bedzie
nastgpowal dalszy rozwdj tego typu elek-
trowni coraz bardziej przyjaznych $rodo-
wisku naturalnemu.

Slowa kluczowe

Ekologia, elektrownia, morska elektrownia
wiatrowa, ochrona, srodowisko, wiatrak

Abstract

Lately as more and more as they appear
wind turbines. As among renewable ener-
gy sources they are one of the most popu-
lar. As with any investment as well as
here there are environmental issues. As it
is vital to as to the construction take into
account such issues as wandering birds
and and bats. Significant is the impact on
the protected areas Nature 2000. Also
investments offshore wind farms it may
not affect negative for living in the water
living organisms or spoil aesthetics of
landscape. In subsequent years thanks to
the ever higher technology it will be fol-
lowed further development such power
station like these.

Key words

Ecology, power station, offshore wind,
protection, environment, windmill
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Mariusz Maziarz *

Ethical requirements in the light of the constructivist
methodology

The principle of objectivity occurs in a number of ethical codes of conduct es-
tablished by polish financial institutions. “Zasady Dobrej Praktyki Bankowe;j”,
the code of conduct set up by the union of banks that operate in Poland
(Zwiazek Bankoéw Polskich) formulate a demand of objectivity when conflict
among a bank and its client occurs?. In a similar vein, in accordance with the
third chapter, the employees of the banking institutions are obliged to deliver
true (i.e. objective) information to their customers®. Moreover, “Kodeks
Dobrych Praktyk Inwestoréw Instytucjonalnych™, the ethical code of conduct
established by the Board of Funds and Asset Managers (Izba Zarzadzajacych
Aktywami i Finansami) oblige financial institutions to act independently and
objectively on behalf of their clients.

In this article, | aim at arguing in favour of the thesis that the above de-
scribed ethical principles are impossible to be fulfilled. The hitherto literature
on ethics in finance focuses on the cases of misconducts due to selfish reasons
that motivate employees of financial institutions to behave in accordance with
idiom established in the sixteenth century: grist to the mill. On the contrary, the
analyses focused on epistemological limitations and the uncertainty present
within finance that makes the demands of objectivity unfulfillable is hardly
existent in the literature. My goal is to fulfil this gap. Hence, | aim at showing
that being objective is epistemically impossible.

Below I discuss the thought experiment aimed at illustrating the main thesis
of this article. Is it possible to objectively answer the question on the level of
inflation in the next year? There is a number of possible answers depending on
methodologies applied to the problem. In accordance with the sceptical view-
point which assumes the impossibility of prediction and random changes in the
inflation rate, the best prediction is formulated on the ground of the level of

! mgr Mariusz Maziarz — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.
2 Komisja Etyki Bankowej, Kodeks Etyki Bankowej, www.zbp.pl, access: 02.2016.
3 -
Ibidem.
* Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Kodeksem Dobrych Praktyk Inwesto-
row Instytucjonalnych, www.izfa.pl. access: 02.2016.
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inflation observed in the previous year. On the other hand, an econometrician
would apply their knowledge and computer programs to trend analysis in order
to formulate the most likely estimate of the rate of inflation. In addition, an
economist would base their estimations on a theoretical model of the relations
between the inflation rate and exogenic variables. What is especially interesting,
the differences among the estimates formulated in the above mentioned ways
would be wider than among such predictions and the rate measured next year,
i.e. than their ex-post error.

Moreover, even the question on the inflation rate in the last year is equivo-
cal. The answer can be based on a number of indicators delivered by the polish
statistical office (Gtowny Urzad Statystyczny) or on own estimations. For in-
stance, the rate of inflation can be understood as a value of a consumer price
index (CPI), a producer price index (PPI) or a GDP deflator. On the contrary,
everyone can calculate such value comparing the value of money paid for the
same purchases bought at beginning and ending of a year. In addition, the infla-
tion rate can be calculated with Paasche or Laspeyres price indices what might
significantly influence the outcome. In other words, the answer given to the
question on the rate of inflation depends on the applied methods.

Therefore, as | argue below, fulfilling the demand of being objective is im-
possible due to the epistemic reasons. First, | review the two paradigms in the
philosophy of economics. In accordance with the scientific realism, an objective
reality is attainable and describable appropriately by science (e.g. economics)
that is (in general) right. The constructivist approaches, on the contrary, state
that the reality is not discovered but constructed with the methods, definitions
and scientific tools applied by scientists. Second, | review a number of case
studies where different methodologies lead to obtaining contrary conclusions.
Third, | attempt to solve the problem that occurred by considering what is the
aim of the demand of objectivity and how its goals can be fulfilled. Finally,
I summarise the arguments in favour of the thesis that being objective is
epistemically impossible and advise reformulation of the ethical codes: instead
of demanding of objectivity, acting according to client’s interests should be
priority for financial institutions.

Philosophical foundations

In this chapter, | review the two contradictory philosophical paradigms: realism
and antirealism and show how the demand of objectivity included in the ethical
codes of conduct evolved from the former. In the next chapter, | discuss several
case studies from both academic economics and financial practice in order to
show that the constructivist approaches offer a better descriptive adequacy.



Ethical requirements in the light of the constructivist methodology 163

In the ancient Greek, beside philosophers, there were sophists who — as
Frankel pointed out® — rejected philosophical speculations due to agreeing with
the point of view that even if the answers to the questions posed by philosophers
exist, they are undiscoverable by humans, what can be illustrated by the follow-
ing ancient Latin phrase: “ignoramus et ignorabimus”. One of the sophists who
earned his living by teaching the Athenian politicians the skill of argumentation,
Protagoras truthfully pointed out that it is human being who is the ultimate arbi-
ter and judge of what is true and false. According to Protagoras, “man is the
measure of all things: of the things that are, that they are, of the things that are

not, that they are not™®.

However, not the practically oriented sophists but the philosophers shaped
our understanding of the role of science as a search for truth understood in ac-
cordance with the correspondence definition, i.e. as seeking for an objective
description of reality. In detail, the author of the concept of “eternal truth” is
Plato. The establisher of the Academy postulated that even though the reality
we experience evolves, there are unchangeable forms. In one of the dialogues he
authored, The Republic, Plato wrote that our experience is only an illusion,
similarly to shades on a wall of a cave that are watched by people imprisoned
inside’.

However, what is essential for the realist philosophy, according to Plato, the
objective truth, the eternal forms or ideas are epistemically available, under-
standable on the grounds of rational cognition®. Indeed, understanding the (eco-
nomic) reality or — in other words — explaining it is the goal of science in ac-
cordance with the scientific realism which, nowadays, is the most widely sup-
ported paradigm in the philosophy of economics. The scientific realism was
coined in the twentieth century in response to difficulties faced by the positivists
from the Vienna Circe. Moreover, scientific realists aim at explaining the suc-
cessfulness of sciences what makes the popularity of this paradigms among the
methodologists of economics ironic, since the success of economics is often
questioned.

In accordance with the scientific realism, the main goal of scientists is not
predicting but, on the contrary, delivering explanations. Moreover, truth is de-
fined as an appropriate description of an idealised reality. Another important
point of view supported by scientific realists states that scientific theories (in
general) appropriately describe unobservable entities. It needs to be highlighted

® B. Frankel, Roots of Realism, London 2013, p. 198.

® G. Reale, Mysl Starozytna, Lublin 2003, p. 93.

" Platon, Paristwo, W. Witwicki (thum.), Warszawa 2003.
® Ibidem.



164 Mariusz Maziarz

that the discussion focuses on unobservability for science, not for human eyes.
In other words, scientific realists state that the ontological status® of unobserva-
ble entities (such as — on the grounds of economics — for instance: perfectly
competitive markets, customers that rationally maximize utility etc.) is the same
as the observable ones, i.e. they exist to the same extent and in the same way™.

The demand of being objective and delivering true information is supported
by and grounded in the philosophy of scientific realism. There are several ar-
guments that support this thesis. First, according to the scientific realism, there
is only one objective description of reality that is adequate and can justifiebly be
called truth. Second, the (economic) reality is shaped in a way that makes it
epistemically accessible. Third, when one face an economic problem such as
choice of economic policy that should be introduce or deals with the problem of
deciding which of possible investments should be preferred, in consonance with
the scientific realism is the view that there is only one solution (and one method
of arriving at it) that is right and should be applied.

However, the point of view grounded in the scientific realism is inappropri-
ate in two cases. First, if one has no perfect information. Second, if the situation
one deals with is indeterministic. In fact, the question whether economy and
finance are epistemically or ontologically indeterministic does not matter. Epis-
temic indeterminism means that one has no appropriate knowledge and there-
fore cannot analyse a phenomenon under consideration in a deterministic way.
On the contrary, ontological realism means that reality is intrinsically random as
if, as Stewart put it, God throws dice™. What is interesting, modern physics,
even though achieved much greater success in explaining our world, is currently
interpreted in an antirealist way™. In the next section, | am going to discuss
several case studies in order to show that the statements of scientific realism
lacks descriptive adequacy on the grounds of economics and finance.

There are a few philosophical positions that oppose the scientific realism in
defining truth. The three most sound antirealist theories in the philosophy of
economics are: instrumentalism supported by Friedman® in his famous “Essay
on the Methodology of Positive Economics”, the rhetoric of economics coined

° U. Maki, Scientific realism as a challange to economics (and vice versa), “Journal of
Economic Methodology”, 18(01), pp. 1-12.

' Ibidem.

1| Stewart, Czy Bdg gra w kosci? Nowa matematyka chaosu, Warszawa 1994.

2 M. Tegmark, The Interpretation of Quantum Mechanics: Many Worlds or Many
Words?, ,,Progress of Physics”, 46 (8), pp. 855-862.

3 M. Friedman, The Methodology of Positive Economics, M. Friedman (ed.), Essays in
Positive Economics, Chicago 1953, pp. 3-43.
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by McCloskey™ and the constructivist approach described by Fleck™. Now,
I briefly describe the three philosophies, focusing on how they define truth.

The famous Friedman’s essay is one of the most often cited articles in the
field of the philosophy of economics what is an outcome of its ambiguity and
the difficulties in interpreting. However, in spite of difficulties, the most com-
mon point of view among interpreters states that Friedman defined truth in an
instrumentalist way: those theories and statements are true that helps in fruitful
(in terms of precision and area of application) making predictions®. In a similar
vein, Fleck', an early twentieth century microbiologist and philosopher of sci-
ence, analysed selected case studies from the history of microbiology and medi-
cine, and pointed out that what is believed to be true changes over time. There-
fore, Fleck argued that those facts should be believed to be true that are useful®.

The most important conclusion drawn by Fleck'® from his studies of medi-
cine and microbiology is the point of view according to which scientists arrive
at findings that depend on choices of definitions and methods that are conven-
tions since it is impossible to rationally prefer one of them over others. In ac-
cordance with the point of view of the polish constructivist, the methodological
commitments are an outcome of a thought style one belongs to: during the edu-
cation process and exchanging ideas with colleagues and co-workers, every
academic belongs to a thought community that is characterised by holding pre-
suppositions on methodological issues that are believed to be true, even though,
other ideas are similarly justified for someone who does not belong to a consid-
ered community.

On the other hand, McCloskey? criticized the philosophies of scientific re-
alism and its predecessor, i.e. logical positivism by indicating that it is impossi-
ble to compare an economic theory or even a single hypothesis with reality due
to the theory-ladenness of every observations, what was originally demonstrated
by Duhem and Quine who expressed the thesis known today as the Duhem-

Y'D. McCloskey, The Rhetoric of Economics, ,,Journal of Eocnomic Literature”, 1983,
21(2), pp. 481-517.

5. Fleck, Genesis and Development of a Scientific Fact, Chicago 1979.

18 M. Friedman, The Methodology of Positive Economics, op. cit.

Y L. Fleck, Genesis and..., op. cit.

18 Scheuer B., Metodologia ekonomii w perspektywie konstruktywistycznej, Wroctaw
2015.

19\ . Fleck, Genesis and..., op. cit.

% D. McCloskey, The Rhetoric of Economics, Wisconsin 1998.
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Quine thesis?*. Therefore, McCloskey argues that true theories are the ones that
are intrinsically consistent and supported widely among economists®.

Taking into consideration the above discussed views on truth, the demands
of objectivity and delivering true information that are included in several ethical
codes of conduct are impossible to be met due to the epistemic reasons. In de-
tail, according to the constructivist approaches, there is no one, constant “Truth”
but only theories and methods that are more or less useful in explaining, under-
standing and dealing with problems connected to finance and economics. As
McCloskey put it, “the best you can do, then, is to recommend what is good for
science now, and leave the future to the gods”zg. In the following section, I dis-
cuss several case studies and argue that the constructivist approaches offer a
better descriptive adequacy to what academic economists and the employees of
the financial sector usually do. Then, I offer a solution to the problem that aris-
es.

Research and practice in economics

In this section, | discuss several case studies from both academia and decision-
making practice in finance, where applying alternative methodologies leads to
obtaining contradictory results. Most of philosophers of science, raised within
realist tradition, attempts to dismiss this point of view as an outcome of a mis-
take, highlighting that only one of the contradictory conventions is right and the
other should be judged as erroneous. However, when they consider conclusions
reported by Coca Cola and Pepsi Co., which both publish results of customer
preference tests, according to which consumers, facing the necessity of choos-
ing one of the two colas, prefer the one produced by the company that conduct-
ed the test®. In this case, most of the commentators underlie that such research
is a marketing tool rather than a serious research. On the contrary, below | argue
that such situations also happen in the academia.

Probably the most sound and most influential case of the situations where
alternative methodologies leads to the contradictory findings is the so-called
Reinhart-Rogoff affair. It should be highlighted that the opposite stylised facts
constructed by Reinhart and Rogoff”® and Herndon, Ash, and Pollin®® strongly

2! Boylan Th., O’Gorman P., Popper and Economic Methodology: Contemporary Chal-
lenges, Cambridge.

2 D. McCloskey, The Rhetoric..., 0p. Cit.

% D. McCloskey, The Rhetoric..., op. cit, p. 186.

2 B, Kanner, Coke vs. Pepsi: the Battle of the Bubbles, ,New York Magazine”, 1981,
14 (39), p. 21.

% C. Reinhart, K. Rogoff, Growth in a Time of Debt, “American Economic Review”,
2010, 100 (2), pp. 573-578.
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influenced economic policy introduced by several governments in response to
the financial crisis of 2007-2008. What is very peculiar, everyone interpreted
the differing results as an outcome of the mistake committed by Reinhart and
Rogoff, what is not the case. On the contrary, the difference was caused by the
alternative averaging scheme applied by Herndon, Ash and Pollin, what made
calling their article replication a misunderstanding.

In 2010, Reinhart and Rogoff*’ published the analysis based on their origi-
nal dataset consisting several hundred instances that described GDP growth and
public indebtedness in 44 countries over up to 200 years. The cliometricians
employed by Harvard University divided the dataset into four buckets distin-
guished due to the level of the public debt to GDP ratio (below 30%; 30-60%;
60-90%; more than 90%). Then, they calculated averages of GDP growth for
every bucket in the following way. First, they calculated arithmetic mean for
every country in every bucket. Second, they averaged the previous estimates, so
that every country, no matter if it happen to fall to a bucket once or more than
once, influenced the mean to the same degree.

Reinhart and Rogoff concluded their research by indicating that economic
development of countries that experience very high level of the debt to GDP
ratio (i.e. over 90%) is much slower. The stylised fact they described got wide
attention and convinced, among others, Angela Merkel, Wolfgang Schauble, Oli
Rehn and Manuel Baroso to introduce austerity to the national budget plans
what made Paul Krugman? called their research the most influential research of
the recent years.

At the peak of popularity of the Reinhart and Rogoff’s paper “Growth in
a Time of Debt”, Herndon, Ash and Pollin®® published its replication, where
they argued that the stylised fact reported by the Harvard economists is the out-
come of the three following pitfalls discovered by Herndon when he attempted
to replicate the original research as a homework during his graduate studies.
First, Herndon, Ash and Pollin called the averaging scheme applied by Reinhart
and Rogoff non-standard and argued that a weighted averaging method should
be applied instead. In this approach, influence of every country on average val-
ue is weighted by number of years it was included to a considered bucket. Se-

% Th, Herndon, M. Ash, R. Pollin, Does High Public Debt Consistently Stifle Economic
Growth? A Critique of Reinhart and Rogoff, “Cambridge Journal of Economics”, 2014,
38 (2), pp. 257-279.

27 C. Reinhart, K. Rogoff, Growth in a Time of Debt, op. cit.

% p. Krugman, The Excel Depression, , The New York Times”, www.nytimes.com,
access:03.2016.

# Th. Herndon, M. Ash, R. Pollin, Does High Public..., op. cit.
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cond, they accused the authors of “Growth in a Time of Debt” of excluding the
New Zealand data what, according to them, was unjustified. Third, the PhD
student, after asking Reinhart and Rogoff for delivering the original spread-
sheet, discovered that it consists of the spreadsheet error that caused exclusion
of a few alphabetically first countries. Herndon, Ash and Pollin concluded that
correcting for the flaws they discovered makes the conclusion drawn by Rein-
hart and Rogoff unjustified, i.e. average economic development of countries
experiencing very high levels of the debt to GDP ratios does not significantly
differ from the other groups.

The criticism caused many commentators publish (mostly in popular press)
articles where accusations of fudging the results on purpose were formulated.
Moreover, some economists grieved them to see the article based on the spread-
sheet error being published by one of the most influential economic journals
(i.e. “American Economic Review”). However, a detailed analysis of the argu-
ments in favour of the two approaches ** show that the methodologies applied
by Reinhart and Rogoff and Herndon, Ash, and Pollin are justified to a similar
degree®. Therefore, it is justified to say that the Reinhart-Rogoff affair is a good
exemplification of the thesis that facts in economics are constructed rather than
discovered.

Another case study is based on two articles that present opposing points of
view on the expansionary fiscal contraction hypothesis. What is especially intri-
guing, the contradiction occurred due to a single methodological decision. The
researches described above focuses on the question if high public indebtedness
harms economic development. In a similar vein, Alesina and Ardagna®, and
Guajardo Leigh and Pescatori® focused on estimating the short term influence
of austerity at the Treasure on pace of economic growth. The most basic prob-
lem in such an analysis is indicating when governments introduced budgetary
reforms.

% M. Maziarz, Being good is not enough, ,Journal of Economic Methodology”, in
press.

' M. Maziarz, It’s all in the Eye of Beholder, ,,Cambridge Journal of Economics, in
press.

*2 A. Alescina, S. Ardagna, Large Changes in Fiscal Policy: Taxes Versus Spending,
“NBER Working Papers”, 15438.

¥ J. Guajardo, D. Leigh, A. Pescatori, Will it hurt? Macroeconomic effects of fiscal
policy: evidence from industrial and developing countries, “World Economic Outlook”,
2010, pp. 93-124.
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In general, there are two main approaches to the problem of indicating when
governments cut spending or raise taxes. On one hand, Alesina and Ardagna®
calculated cyclically adjusted primary balance in accordance with the method-
ology developed by Blanchard® and assumed that changes in CAPB larger than
1.5 percentage point indicate the reforms. On the other hand, Guajardo ,Leigh
and Pescatori® applied the methodology originally developed by Blanchard®
who analysed the influence of the taxation law reforms on economy.

The findings of the two teams interested in verifying the expansionary fiscal
contraction hypothesis are similar to some degree. Namely, both Alesina and
Ardagna and Guajardo, Leigh and Pescatori conclude that the government
spending cuts are better for economy than the tax raises. However, they do not
agree on the issue if the expansionary fiscal contraction hypothesis is true.
Alesina and Ardagna® delivered evidence in favour of the hypothesis. On the
contrary, Guajardo, Leigh and Pescatori® estimated that the short term influ-
ence of spending cuts negatively influence the economy.

The difference in the obtained results is the outcome of the methodology of
indicating when governments introduced budgetary reforms. A careful analysis
of the two articles show that Alesina and Ardagna, and Guajardo Leigh and
Pescatori indicated the years of fiscal reforms that strongly differed. Namely,
only 30% of the years were commonly pointed out*, even though both research
teams employed similar databases (of countries belonging to OECD) and ana-
lysed facts that took place in history and (as most people would assume) are not
arguable. On the contrary, this case study shows that there are no pure facts,
which can only be seen with the help of a methodology that determines what
reality is perceived to a high degree. The defenders of the realist methodologies
attempt to show that only one of the methodologies is right and the other
flawed. However, both methodologies are widely used in cliometrics, not only
in the research on the expansionary fiscal contraction methodology, what shows
that it is impossible to rationally prefer one of the methods over another. Hence,
the constructivist methodology seems to offer a better descriptive adequacy to

% A. Alescina, S. Ardagna, Large Changes..., op. Cit.

% 0. Blanchard, Suggestions for a New Set of Fiscal Indicators, “OECD Economics
Department Working Papers”, 1990, 79.

% J. Guajardo, D. Leigh, A. Pescatori, Will it hurt? op. cit.

¥ 0. Blanchard, Suggestions for a New Set of Fiscal Indicators, “OECD Economics
Department Working Papers”, 1990, no. 79.

% A. Alescina, S. Ardagna, Large Changes..., op. cit.

% J. Guajardo, D. Leigh, A. Pescatori, Will it hurt?, op. cit.

0 M. Maziarz, It’s all in the Eye of Beholder, ,,Cambridge Journal of Economics”, in
press.
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what economists do. The findings they arrive at depend on methodological deci-
sions. The situation is similar to the one that Fleck observed in microbiology.
Therefore, it is better to talk about constructing reality by the economic theories
and models rather than describing it.

In finance, even if it is considered as an applied science rather than the pure
one, the situation is similar. Hence, it makes no sense to consider if a decision
was undertaken in an objective way because there is no objective point of view
or, in other words, objective description. On the contrary, there are only meth-
ods that are offer better or worse solutions to the problem. Moreover, it is im-
portant to keep in mind the points of view and interests of those who are to
make methodological decisions. These ideas can easily be exemplified by sev-
eral following case studies.

In the recent years, serious accusations were formulated by the debtors who
received their loans nominated in Swiss franc. A number of commentators ac-
cused banks of advising taking the currency loan in order to raise profits of the
financial institutions instead taking care of customers’ interests. It is certainly
easy to formulate such accusations from the today perspective, when the change
of the trend on the foreign exchange market took place. However, in order to
decide whether the bank’s behaviour was ethical or unethical, taking into ac-
count the constructivist approach, the justification of methods employed by
banks to estimating risk should be analyzed. In fact, none of the econometric
methods used by banks was able to predict switch of one of the strong trend: the
Swiss franc become cheaper and cheaper for several years before 2007. Moreo-
ver, many short-sighted clients underestimated the risk inherently connected to
a currency loan in search for reducing interest rates paid for their mortgage loan.
ThereI?re, the outcome bias should not be committed in evaluating past deci-
sions.

Another decision that is to be undertaken by one who is going to take a loan
is deciding whether constant interest rate or variable one is a cheaper choice. In
this case, an employee of a bank also cannot, due to the epistemic reasons, be
objective because the decision depends on the estimations of the future interest
rates that strongly depends on methodological decisions. Therefore, the demand
of being objective and delivering true information, formulated in the ethical
codes of conduct established by the polish financial institutions, cannot be ful-
filled.

13, Baron, J. Hershey, Outcome bias in decision evaluation, ,.Journal of Personality
and Social Psychology”, 54 (4), 1988, str. 569-579.
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A similar situation is faced by an employee of a bank when they are to es-
timate the credit risk of a company that applied for an investment loan. The
outcomes of errors in this field have been experienced by the global economy
a few years ago, when the financial crisis of 2007-2008 broke out. Usually, two
groups of analysts would deliver differing estimates of the credit risk of a con-
sidered company.

The differences in the estimates of the financial analysts are easily observed
when one compares recommendations published by different brokerage houses.
Zaremba and Konieczka* analysed such financial prognoses published since
2005 till 2012 by simulating the following investment strategy: the shares indi-
cated as overvalued were short sold and the shares of the companies rated as
undervalued were bought. The results of the above mentioned strategy showed
that the brokerage recommendations are of no use for investors that aim at ac-
tive investments at the Warsaw Stock Exchange due to the fact that it resulted in
a statistically significant loss.

In the similar vein, Kowalke® analysed brokerage recommendations but fo-
cused on the sources of the limited utility of the recommendation in undertaking
investment decisions. He compared the estimations of the future net profit and
operating profit to the real values from the Financial Statements published by
corporations listed on the Warsaw Stock Exchange. The quality of the forecasts
was disapproved®.

Apart from the investment decisions connected to the stock market, finan-
cial advisors are often asked by their customers whether investment funds or
deposits are a better place to put one’s money in. Similarly to the previous ex-
amples, being objective or delivering true answer is epistemically impossible
also in this case. Certainly a number of economists highlight that the stock mar-
ket, in the long run, is more profitable. However, how long is “the long run”?
Taking into account Keynes’* famous sentence according to which we all will
be dead in the long run, the answer to the problem of profit/risk ratio maximiza-
tion depends on forecasts of economic climate during the expected duration of
investment. Considering the above-mentioned limited accuracy of next year’s

“2 A. Zaremba, P. Konieczka, Skutecznosé rekomendacji maklerskich na polskim rynku
akcji, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, 2014, 803, pp. 573-581.

* K. Kowalke, Prognozy finansowe biur maklerskich a rzeczywiste wyniki finansowe
spotek gieldowych, “Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, 2015, 862,
pp. 269-281.

* ibidem.

*® J. Keynes, A Tract on Monetary Reform, The Collected Writtings of John Maynard
Keynes, New York 1971.
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profit forecasts, appropriate predicting of the economic climate in the next five
or ten years is hardly possible. Hence, the answer to the question depends on a
customer’s risk aversion that rely on their financial situation, income and indi-
vidual’s psychological characteristics. In other words, a financial advisor is
unable to objectively choose the best investment opportunity because, on one
hand, it is epistemically impossible and, on the other hand, it depends on an
individual’s subjective features.

The aims of the ethical rules

As | showed above, the demands of objectivity and delivering true information
which are formulated in the ethical codes of conduct of banks and other finan-
cial institutions in Poland are impossible to be fulfilled due to the epistemic
reasons (when truth is impossible to be discovered due to lack of knowledge)
and ontological ones (when the financial reality is intrinsically indeterminist and
the problems faced by e.g. financial advisors are connected to predicting future
paths of events). However, it can justifiably be assumed that the aim of intro-
ducing such demands grounded in the realist approach to the philosophy of eco-
nomics is not needing or liking the correspondence theory of truth expressed by,
for instance, the Banking Ethics Committee (Komisja Etyki Bankowej). On the
contrary, ethical codes of conduct are usually set up in order to ensure the rights
and interests of the stakeholders®.

In detail, the demands of objectivity and delivering true information are in-
corporated into the codes of ethics due to ensuring the advises and decisions of
the financial institutions will be given and undertaken in the best interest of the
clients since, in accordance with the realist philosophy, the best decisions are
based on knowledge that truly reflects reality. Hence, the aim of the ethical
rules under consideration is obliging the representant of the financial institutions
to undertake decisions that fulfil the needs and interests of the clients. Is ensur-
ing this goal possible without formulating ethical rules that impossible to be
met?

Concluding remarks

Above, | showed that both research practice in economics and decision-making
in finance is more adequately described in terms of the constructivist methodol-
ogies, even though the realist philosophy of economics is more widespread and
expressed, among others, in the ethical codes of conduct. In accordance with the
constructivist approaches, objectivity and truth are epistemically inaccessible.

6 A. Brian, Professional Ethics and The Culture of Trust, ,,Journal of Business Ethics”,
1998, 17 (4), 391-409.
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Theories, models and grounded in them decisions can only be useful instru-
ments in dealing with reality. Therefore, the demands of being objective and
delivering true information should be deleted from the ethical codes of conduct.

Instead of these impossible to be fulfilled due to epistemic reasons rules,
I recommend reforming the institutional setting in order to ensure adhering to
the needs of their customers by the financial institutions. This goal can be
achieved by setting up such institutional constraints that would bring the inter-
ests of the employees of the financial institutions and their customers together
what can be achieved by reforming payroll systems so that financial advisers
and bankers would face incentives to behave in accordance with the interests of
their customers.

In detail, the remuneration systems should reward decisions that maximize
the profits or minimize the costs borne by the customers. For instance, the earn-
ings of the financial advisors should be defined as a fraction of customer’s prof-
its rather than a commission. In a similar vein, a bank clerk should, instead of
earning a commission which value depends on number of e.g. loan agreements
signed, earn a fraction of bank’s profits on a loan (so that signing agreements
with customers who do not pay their loans back would reduce the salary of the
bank clerk who is responsible for the credit risk misvaluation). In this way, tak-
ing care of clients’ needs and interests would be possible without setting up
ethical obligations that are impossible to be fulfilled due to the epistemic rea-
sons.

Wymagania etyczne w §wietle metodologii konstruktywistycznej

Streszczenie

Celem artykutlu jest przedstawienie argu-
mentow przemawiajacych na rzecz tezy
0 braku mozliwosci wypelnienia zasady
obiektywizmu wystepujacej w kodeksach
etycznych bankowcow i finansistow, na
przeszkodzie ktorej stoja wzgledy episte-
miczne. Po pierwsze, omowiono dwa
glowne paradygmaty filozofii ekonomii.
Z jednej strony, zgodnie z realizmem na-
ukowym prawda w ekonomii jest mozliwa
do odkrycia. Z drugiej strony, zgodnie
zretoryka ekonomii McCloskey, instru-
mentalizmem Friedmana i konstruktywi-

Abstrakt

The aim of the article is presenting ar-
gumentation in favour of the point of
view according to which the principle of
being objective, formulated in a number
of codes of ethics, is impossible to be
fulfilled due to the epistemological rea-
sons. First, | discuss the two main para-
digms in the philosophy of economics.
On one hand, the scientific realism as-
serts that truth in economics is attainable.
On the other hand, in accordance with
McCloskey’s rhetoric of economics,
Friedman’s instrumentalism and Fleck’s
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zmem Flecka, obiektywny opis rzeczywi-
stosci jest niemozliwy do skonstruowania,
dlatego modele i teorie stanowig utylitarne
narzedzia stuzace do predykcji lub podej-
mowania decyzji. Po drugie, przedstawiono
szereg studiow przypadkow badan nauko-
wych i praktyki rynkowej, gdzie zastoso-
wanie odmiennych metod prowadzi do
uzyskania sprzecznych wynikow, co §wiad-
czy o adekwatno$ci metodologii konstruk-
tywistycznej. Po trzecie, zaproponowano
rozwigzanie problemu.

Stowa Kkluczowe

Etyka w biznesie, filozofia ekonomii,
obiektywno$¢, metodologia konstruktywi-
styczna
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Ewolucja polityki spolecznej a jej definicje

Wprowadzenie

Niejednoznaczno$¢ pojecia ,,polityka spoteczna” (o ktérej $wiadczy cholby
wielo$¢ jego definicji) wynika miedzy innymi z dwoch zasadniczych kontek-
stow, w jakich si¢ go powszechnie uzywa.

Pierwszy z nich to praktyka dziatania, czyli zbior okreslonych, politycznych
decyzji podejmowanych przez organy administracji rzadowej i samorzadowej
regulujace szeroko rozumiana sfere zycia spoltecznego®. To te wszystkie dzia-
fania, ktore okreslane sa mianem ,,uprawienia polityki spotecznej”. Drugi
Z kontekstow to obszar rozwazan teoretycznych, ktory, czerpiac swoje zrodto
z pragmatyki dziatan, tworzy charakterystyczng dla pojecia ,,polityka spotecz-
na” mape¢ znaczen, zbiorow idei i wartosci opisujacych jego istote.

Pierwotno$¢ praktyki w stosunku do teorii polityki spotecznej determinuje
zmienno$¢ jej definicji, ktora odpowiada rozszerzajacym si¢ funkcjom panstwa,
wzrostowi oczekiwan, potrzeb i wymagan, jakie spoteczenstwa, na przestrzeni
swojego rozwoju, formutowaly w stosunku do rzadzacych nimi wtadz. Tym
zmianom sprosta¢ musi jezyk nauki wprowadzajac do teorii polityki spotecznej
nowe zagadnienia, obszary i metody badawcze.

Celem niniejszego artykutu jest przeglad najwazniejszych definicji polityki
spolecznej, jakie zdaniem Autorki pojawily si¢ w literaturze przedmiotu. Zasto-
sowano tu metod¢ badania dokumentéw i technike¢ analizy zgromadzonych
materiatow zrodlowych. Glowna hipoteza zaklada, ze definicja polityki spo-
tecznej, a takze jej rozumienie ulega ciaglej ewolucji, podobnie jak zmieniajaca
si¢ na przestrzeni wiekow i lat rzeczywisto$¢ spoteczna.

Niniejsze opracowanie z uwagi na swdj propedeutyczny charakter stanowi
wprowadzenie do badan nad pojgciem polityki spolecznej. Szczegdlng warto-

! mgr Urszula Kosowska — Politechnika Koszalinska.

2 Definicje polityki spotecznej, w ktérych podkreslony jest jej wymiar praktyczny za-
proponowane zostaly m.in. przez J. Auleytnera i K. Glgbicka [w:] Polityka spoteczna
pomiedzy opiekunczoscig a pomocniczoscig, \Warszawa 2000; A. Kurzynowskiego
[w:] Polityka spoteczna — podstawowe pojecia i zakres, [W:] Polityka spoteczna,
A. Kurzynowski (red.), Warszawa 2000; K. Secomskiego [w:] Polityka spoleczno-
gospodarcza, Warszawa 1978.
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$cig opracowania jest fakt, iz moze on shuzy¢ jako materiat zrodtowy do celéw
dydaktycznych.

Polityka spoleczna jako ochrona klas pracujacych

Za poczatek nowoczesnej polityki spotecznej rozumianej jako dziatalnos¢ insty-
tucji panstwowych w sferze socjalnej powszechnie uznaje si¢ moment wprowa-
dzenia obowigzkowych ubezpieczen spotecznych przez kanclerza Niemiec Otto
von Bismarcka w latach osiemdziesiatych XIX wieku®. Byly to ubezpieczenia
na wypadek choroby (1883), od wypadkow przy pracy (1884) oraz w razie sta-
rosci i inwalidztwa (1889), ktorymi objeci zostali pracownicy najemni (robotni-
cy i1 urzednicy przemystowi z wyjatkiem pracownikéw sektora rolniczego
i lesnego)”. Przetomowos$é tych uregulowan dostrzec mozna na kilku ptaszczy-
znach: po pierwsze ubezpieczeniami tymi objeta zostata szeroka warstwa spo-
teczna, czyli pracownicy najemni, po drugie mialy one charakter obowigzkowy,
po trzecie za$ uregulowania te nie miaty, tak jak wcze$niej, na celu wsparcie
0s6b ubogich (bedacych w skrajnie trudnej sytuacji materialnej) ale zapobieze-
nie ubdstwu w przysztosci®.

® W epokach wezesniejszych dziatalno$é panstwa (a konkretniej wladz lokalnych) kon-
centrowala si¢ wokot udzielania doraznej pomocy ludziom ubogim. Klasycznym przy-
ktadem tej ,,przednowoczesnej polityki spotecznej” jest ustawa o prawie ubogich (poor
law) uchwalona w Anglii w 1601 roku. Naktadata ona na gminy obowigzek opieki nad
ubogimi mieszkancami, ktora finansowana miata by¢ ze specjalnego podatku od wia-
snosci. Jednoczesénie, przy tej okazji, dokonano klasyfikacji ubogich na trzy grupy:
grupa pierwsza obejmowata ludzi starych i kalekich, czyli niezdolnych do pracy, ktorzy
mieli zosta¢ objeci pomoca; grupa druga objeta osoby chetne i zdolne do pracy, ktore
mialy znalez¢ zatrudnienie w tzw. domach pracy, natomiast grupa trzecia, czyli ludzie
od pracy si¢ uchylajacy mieli zosta¢ do niej przymuszeni. M. Polak, Pojecie, zakres
i geneza polityki spotecznej, [W:] Wprowadzenie do polityki spolecznej, R. Gabryszak,
D. Magierek (red.), Warszawa 2009, s. 15. Podobny charakter miat system zasitkéw,
wprowadzony niemal jednoczes$nie przez kilkadziesigt europejskich miast w pierwszej
potowie XVI wieku. C. Lis, H. Soly, Poverty and Capitalism in Pre-Industrial Europe,
The Harvester Press 1979, s. 92. Jeszcze wczesniej odpowiedzialno$é za los ludzi ubo-
gich spoczywata na rodzinie, spoteczno$ciach lokalnych i instytucjach koscielnych.
K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdansk 2003, s. 10.

* M. Ksigzopolski, Polityka spoleczna. Wybrane problemy poréwnai miedzynarodo-
wych, Katowice 1999, s. 26.

® System ubezpieczen spolecznych wprowadzony przez Bismarcka réznit sie od weze-
$niejszych publicznych dziatan o charakterze socjalnym nastepujacymi elementami: (1)
wyplaty z ubezpieczenia, w odrdznieniu od zapomog z tytutu ubdstwa, nie deprecjono-
waly §wiadczeniobiorcow; (2) udzial potencjalnych §wiadczeniobiorcow w finansowa-
niu $wiadczen zachecat ich do aktywnos$ci zawodowej; (3) ogdlnokrajowy, a nie lokalny
charakter ubezpieczen, gwarantowal jednolity poziom ochrony ubezpieczonych; (4)
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Decyzje Bismarcka wyptywaly z pragmatycznych przestanek. Po pierwsze
miaty one ograniczy¢ wpltywy idei socjalistycznych, jakie rodzity si¢ w §rodo-
wiskach robotniczych, po drugie miaty sta¢ si¢ jednym z narzgdzi scalania mto-
dego panstwa oraz wzmacniania tozsamo$ci narodowej we wszystkich war-
stwach spolecznych. Bismarckowskie ustawodawstwo ubezpieczeniowe jako
skuteczne narzgdzie tagodzenia konfliktow spotecznych oraz zwigkszenia pro-
duktywnosci pracownikéw najemnych stata sie na dziesigciolecia wzorem dla
pozostatych panstw europejskich®. Modele oparte na przymusowym ubezpie-
czeniu wprowadzity Austria (1887), Norwegia (1894), Holandia (1901), Wegry
(1907), Wiochy (1898) czy Szwecja (1916)".

Ubezpieczenia od ryzyk zwigzanych ze staro$cig, inwalidztwem, chorobg
czy bezrobociem stanowity zatem pierwotng forme polityki spotecznej zwigzu-
jac jej istote z tzw. kwestig robotnicza i, szerzej, kwestig socjalna. Jednoczesnie
wiaczenie zagadnien socjalnych do gtownego nurtu polityki i uczynienie z nich
elementu gry o wiladzg, na state zaanektowato kwestie spoteczne w obszar od-
powiedzialnos$ci wtadz panstwowych.

Wytonienie si¢ polityki spotecznej (socjalnej) jako praktyki postepowania
wladz publicznych miato swoje zroédto przede wszystkim w napigciach migdzy
kapitatem a praca oraz koniecznosci zapobiegania ich negatywnym skutkom®.

XIX-wieczna, skrajnie indywidualistyczna forma kapitalizmu zaktadajaca,
iz maksymalizacja jednostkowych korzysci w koncowym efekcie zlozy si¢ na
dobrobyt spoteczenstw’, nie znalazta potwierdzenia w rzeczywistosci. Przeciw-
nie, wraz z rozwojem relacji gospodarczych opartych na zasadach wolnej kon-

instytucja ubezpieczenia miata na celu rutynowa ochrong¢ $wiadczeniobiorcéw przed
ubostwem a nie wsparcie ich w trudnej sytuacji, Tamze, s. 30-31.

®J. Orczyk, Polityka spoleczna. Uwarunkowania i cele, Poznan 2008, s. 23.

" M. Ksiezopolski, dz. cyt, s. 32.

8 Zob. J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, Warszawa
2002, s. 22

% Idea liberalizmu, wywodzaca sie z koncepcji umowy spotecznej, najwczeéniej sformu-
lowana przez J. Locke’a (1632-1704), gtoszaca m.in. prymat jednostki nad panstwem,
W kontekscie stosunkow ekonomicznych rozwinigta zostala gtownie przez A. Smitha
(1723-1790) i D. Ricardo (1772-1823) i J. Milla (1773-1863). Postulowali oni, wycho-
dzac z zatozenia, iz wszelkie problemy spoteczne i ekonomiczne spoteczenstw moga
by¢ rozwigzane poprzez nieskrgpowane dziatanie sit rynkowych, ktore, dziatajac na
zasadzie racjonalnego wyboru, sa znaczenie efektywniejsze niz instytucje panstwowe,
wprowadzenie catkowitej wolnosci przemyshu i handlu. Jednoczesnie zgodnie twierdzi-
li, ze rola panstwa ogranicza¢ powinna si¢ jedynie do stanowienia prawa i zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Zob. J. Justynski, Historia doktryn poli-
tyczno-prawnych, Torun 2000, s. 300-302.
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kurencji 1 nieskrepowanej grze sit rynkowych, w sposob gwattowny nastapit
proces podziatu na nielicznych posiadaczy kapitatu i wielokrotnie liczniejsza
klas¢ robotnicza na nich pracujaca. Nieuniknione napigcia wystepujace miedzy
tymi grupami, a wynikajace z przeswiadczenia jednych, iz ich wlasna pozycja
wynika z nieodmiennych praw natury a te predestynuja do maksymalnego wy-
korzystywania pracy innych, oraz drugich, iz ich ubostwo i niemozno$¢ popra-
wy egzystencji sa niezawinione, grozily zachwianiem porzadku spotecznego
i zahamowaniem rozwoju ekonomicznego panstw europejskich. Rosnaca liczba
niezadowolonych, pozbawionych reprezentacji i praw politycznych warstw
robotniczych stawala si¢ w drugiej potowie XIX wieku realng sitg o rewolucyj-
nym potencjale stanowiaca zagrozenie dla elit politycznych i ekonomicznych.
W tym kontekscie racjonalnym i logicznym posunicciem okazato si¢ objecie
robotnikdw socjalng ochrong panstwa.

Ochrona ta stata si¢ zatem pierwotna forma polityki spotecznej, co swoj
wyraz znalazlo réwniez w pierwszych definicjach tego pojecia™®. Podkreslaty
one, z jednej strony, iz polityka socjalna to element polityki gospodarczej pan-
stwa, 1 jako taka ma za zadanie tagodzi¢ negatywne skutki dziatania rynku,
z drugiej, skupiaty si¢ na jej roli jako instrumencie zapobiegajacym konfliktom
klasowym, w szczegolnosci miedzy klasg robotnicza a posiadajgca. Ten kon-
tekst polityki spotecznej podkreslaja jej nastepujace definicje:

— 7 1891 roku sformulowana przez A. Wagnera, ktéry polityke spoleczna
okreslit jako polityke panstwa, ktdra poprzez ustawodawstwo i admini-
stracj¢ zwalcza zaklocenia w sferze dystrybucji;

— z 1897 roku sformutowana przez W. Sombarta, ktory przez polityke
spoteczng rozumiat takie $rodki polityki gospodarczej, ktorych celem
jest zachowanie, wspieranie lub ttumienie okreslonego systemu gospo-
darczego lub jego czesci,

19 Najwczesniej zostaly one sformutowane przez teoretykow niemieckich, co wydaje sie
naturalne w sytuacji, gdy to wtasnie Niemcy, jako pierwsze wprowadzity: obowigzek
szkolny (1763), obowigzkowe ubezpieczenie od wypadkow przy pracy (1884), obo-
wigzkowe ubezpieczenie chorobowe (1883), obowigzkowe ubezpieczenie od starosci
i inwalidztwa (1889). Zob. R. Szarfenberg, Polityki spolecznej geneza i ewolucja, [W:]
Leksykon polityki spolecznej, B. Rysz-Kowalczyk (red.), Warszawa 2002, s. 124. Nie-
mieccy uczeni, m.in. tacy jak G. Schmoller, A. Schiffle czy A. Wegner, skupieni
w Zwiazku Polityki Spotecznej zatozonym w 1872 r. (Verein fiir Sociallpolitik) jako
pierwsi opracowali zasady polityki spotecznej jako dziatalnosci panstwa. Zob. Z. Da-
szynska-Golifska, Teoretyczne podstawy polityki spotecznej w XIX stuleciu, \Warszawa
1906, s. 45.
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z 1904 roku sformutowana przez R. van der Borghta, wedlug ktorego
polityka spoteczna to ogdt srodkow, za pomoca ktérych wptywa si¢ na
stosunki klas spotecznych nalezacych do wspolnoty w celu wspierania
dobra wsp(')lnegoll;

z 1924 roku sformutowana przez H. Greulicha, okreslajaca przedmiot
polityki spotecznej jako ,,pomoc czlowiekowi pracy, aby wydobyt si¢
Z niegodnego stanowiska, jakie zajmuje w zyciu gospodarczym i zdobyt
prawa godnosci ludzkiej, przestal by¢ rzecza, a stal si¢ indywidualno-

. o o»l2.
$cig”™;

z 1925 roku sformulowana przez A. Szymanskiego®, ktory za glowny
cel polityki spotecznej uznat dobro warstwy pracy najemnej, w szcze-
golnosci pracy fizycznej oraz ksztattowanie odpowiednich stosunkow
miedzy pracodawcami i pracownikami*;

z 1927 roku sformutowana przez W. Zawadzkiego, wedtug ktérego
glownym przedmiotem polityki spotecznej jest podniesienie dobrobytu
warstw pracujacych’;

z 1931 roku sformutowana przez A. Webera, okreslajacego polityke
spoleczng jako ogdt srodkow, ktére w interesie spoleczenstwa i jego
jednosci, wspieraja wolno$¢ i godnos¢ ludzi pracy w potaczeniu z trwa-
ta poprawa ich stosunkow do $wiata towarow™®.

Powyzsze sformutowania powstaly w poczatkowej fazie rozwoju polityki

Spotecznej, zaréwno jako dziatalno$ci praktycznej instytucji panstwowych, jak
i teorii naukowej i, jak juz wspomniano wcze$niej, odwotywaty si¢ gtownie do
sytuacji ekonomicznej i bytowej robotnikéw najemnych.

Wedhug nich polityka spoteczna na pierwszym etapie SWojego rozwoju jawi

si¢ wigc jako dziedzina ze wszech miar pragmatyczna, dziatalno$¢ panstwa
majgca przede wszystkim zapobiega¢ ostrym konfliktom klasowym poprzez
ochron¢ warstw najbiedniejszych przed skrajnym ubdstwem oraz ryzykiem
negatywnych konsekwencji przysztych zdarzen w sferze pracy, zdrowia czy
starosci.

L A, Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, Warszawa 2006, s. 159-160.
12 Cyt. za: Z. Daszynska-Golifiska, Polityka spoleczna, Warszawa 1933, s. 1.

13 Autora pierwszego polskiego podrecznika polityki spoteczne;.

Y A. Szymanski, Polityka spoleczna, Lublin 1925, s. 1.

S 'W. Zawadzki, Polska polityka socjalna a gospodarstwo spoleczne, Krakow 1927,

s.b.

16 A, Szarfenberg, Krytyka ..., dz. cyt, s. 161.



182 Urszula Kosowska

Polityka spoleczna jako narze¢dzie zaspokajania potrzeb bytowych

Dalsza ewolucja polityki spolecznej, ktérej odzwierciedlenie mozna zauwazy¢
rowniez w jej definicjach, nastgpita w pierwszej potowie XX wieku. Polegata
ona przede wszystkim na rozszerzeniu ochrony socjalnej na kolejne grupy spo-
leczne z jednej strony, z drugiej na zwigkszeniu katalogu $wiadczen’. W tym
momencie dziatalno$¢ panstwa z ochrony bytu klasy pracownikéw najemnych
przeksztatca si¢ w system majagcy zapewnié¢ ,,wolno$¢ od niedostatku” wszyst-
kim.

Szukajac uwarunkowan tej ewolucji zwraca si¢ uwagg na roznorodne czyn-
niki o charakterze spotecznym i ekonomicznym, ktore w sposob zasadniczy
wplynety na zmiang postrzegania wtasnej roli w sferze spotecznej przez pan-
stwo. Zwiazane sg one z procesami industrializacji, ktore staty sie katalizatorem
glebokich przeobrazen nie tylko stosunkéw ekonomicznych (takich jak wzrost
wydajnos$ci pracy i wynikajacy z niego wzrost tempa wzrostu gospodarczego,
rozwoj nowych technologii oraz wzrost udzialu przemystu w strukturze gospo-
darek™), ale rowniez relacji w przestrzeni spolecznej i prywatnej (rodzinne;).

Wymieni¢ tu mozna najwazniejsze, czyli™:
— gwaltowang urbanizacj¢ i bedaca jej skutkiem masowa migracje wiel-
kich rzesz ludnosci terenéw wiejskich do miast, co ostabito tradycyjne

wigzi w spotecznos$ciach lokalnych i rodzinach oraz doprowadzito do
rozpadu spoteczenstwa stanowego;

— wydluzenie si¢ przecietnej dlugosci zycia i begdaca jego wynikiem
zmiana proporcji czasu aktywnosci i biernosci zawodowej;

— rosnacg aktywnos¢ i liczebnos$¢ ruchu robotniczego;
— powszechnos¢ praw wyborczych;

— pojawienie si¢ konkurencyjnych w stosunku do panstwa demokratycz-
nego ustrojow politycznych;

— pojawienie si¢ i rozpowszechnienie nowych idei: praw czlowieka, eta-
tyzmu, socjalliberalizmu i socjaldemokratyzmu.

A zatem przed polityka spoteczng wyznaczone zostajg nowe cele. Nie tago-
dzenie, lub zapobieganie konfliktom i napieciom miedzy pracodawcami a pra-
cobiorcami, a o wiele bardziej ambitne, czyli zapewnienie spoteczenstwu okre-

M. Ksiezopolski, dz. cyt., s. 37.
18 J. Orczyk, dz. cyt., s. 29.
19 Zob. tamze; R. Szarfenberg, Polityki spolecznej ..., dz. cyt., s. 125.
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slonego poziomu zZycia i zaspokojenie podstawowych potrzeb® na okreslonym
poziomie. Cele te uzyskuja potwierdzenie w definicjach formutowanych w tym
czasie przez teoretykow tej dyscypliny. Szczegolnie kategoria potrzeb?, jako
nowe pojecie, na trwale znajduje miejsce w rozwazaniach na temat istoty i kie-
runkow rozwoju polityki spotecznej. Uznaje si¢ przy tym, iz zadaniem panstwa
w tej sferze jest nie tylko zaspokojenie potrzeb podstawowych, ale rowniez tych
wyzszego rzedu. Ponizej wskazano niektore z definicji, ktore taczg istote poli-
tyki spolecznej z kategoria potrzeb:

— polityka spoteczna to ,,zorganizowane wysitki spoleczenstwa, aby za-
spokoi¢ mozliwe do zidentyfikowania potrzeby osobiste grup lub jed-
nostek (...)” (E. M. Burns 1961)%;

— polityka spoleczna to ,dziatalno§¢ panstwa i organizacji spotecznych
W dziedzinie ksztaltowania warunkéw bytu i pracy, zmierzajaca do
optymalnego zaspokojenia indywidualnych i spotecznych potrzeb lud-
nosci” (J. Rosner 1972)%;

— polityka spoleczna to ,te wszystkie zakresy dziatania, ktorych bezpo-
$rednim celem jest zaspokajanie waznych potrzeb szerokich warstw
ludnosci” (W. Szuber 1979)*;

— polityka spoteczna to ,,dzialalno$¢ panstwa (i okreslonych organizaciji),
majaca na celu najbardziej efektywne uzycie srodkéw materialnych dla

A, Kurzynowski, Polityka spoleczna — podstawowe pojecia i zakres, [w:] Polityka
spoteczna, A. Kurzynowski (red.), Warszawa 2003, s. 12.

21 Teoretyczne podstawy wiedzy o potrzebach polityka spoleczna czerpie przede
wszystkim z psychologii i ekonomii. Osadzona w psychologii teoria potrzeb A. Masto-
wa, ktora zaktada, ze potrzeby mozna porzadkowac hierarchicznie na podstawie kryte-
rium kolejnosci niezbgdnos$ci ich zaspokajania dla istnienia i rozwoju czlowieka (ukta-
dajac je w swoistg piramide, ktora tworza od dotu kolejno potrzeby: fizjologiczne, bez-
pieczenstwa, przynalezno$ci, uznania, samorealizacji) polityka spoleczna wyznacza
swoje priorytety i cele. Z kolei ekonomiczny wymiar potrzeb (w ktéorym potrzeba to
okreslony brak wyrazany poprzez zachowania ekonomiczne, czyli poszukiwanie okre-
$lonych dobr i ustug) stuzy polityce spotecznej do badania, analizy a w koncu kreacji
okreslonych (pozadanych z punktu widzenia interesu spotecznego) wzorcow konsump-
cji. B. Kantoch, B. Szatur-Jaworska, Potrzeby ludzkie i poziom zycia w polityce spoO-
tecznej, [W:] Polityka spoleczna, A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksi¢zopolski (red.),
Katowice 1998, s. 43-44.

2 7a: D. G. Gil, Unravelling Social Policy, Schenkman Books, Rochester, Vermont
1992, s. 5.

23 J. Rosner (red.), Polityka spoleczna i stuzby spoleczne w PRL, Warszawa 1972, s. 11.
2 \W. Szubert, Przedmiot, geneza i zakres socjalistycznej polityki spolecznej, [w:] Poli-
tyka spoteczna, A. Rajkiewicz (red.), Warszawa 1979, s. 30.
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podniesienia poziomu zycia ludnosci i rozbudowy urzadzen socjalnych,
z finalnym zatoZzeniem stalego polepszania i korzystnych przemian
w zakresie wszechstronnego zaspokojenia potrzeb indywidualnych
i spotecznych” (K. Secomski 1967)%;

— naczelnym zadaniem polityki spolecznej ,,jest obrona cztowieka przed
niezaspokojeniem jego potrzeb, poczatkowo najbardziej elementarnych,
niezbednych dla fizycznego przezycia, a nastgpnie takze potrzeb rozwo-
jowych” (J. Supifiska 1991)%;

— polityka spoteczna to dziatalno$¢ ,.ktoérej przedmiotem zainteresowania
sg potrzeby, ich rodzaje, stan i sposob ich zaspokajania (...)” (B. Kan-
toch, B. Szatur-Jaworska 1996)%';

— polityka spoteczna ,,w praktycznym wymiarze dotyczy zaspokajania
podstawowych potrzeb przez zaopatrywanie w dobra i ustugi, zwtasz-
cza w dziedzinie lecznictwa, opieki i pomocy spotecznej, edukacji,
mieszkalnictwa i dochodow” (L. Dziewiecka-Bokun 1999)%.

Powszechna zgoda, zarowno na ptaszczyznie praktyki, jak i teorii, co do te-
go, iz jedng z funkcji panstwa jest zaspokojenie podstawowych potrzeb obywa-
teli stata si¢ niejako punktem wyjscia dla dalszych poszukiwan pozycji polityki
spolecznej w systemie ogodlnej polityki panstwa, a takze okreslenia jej nowych
celow i zadan.

Polityka spoleczna jako filar panstwa dobrobytu

Z kategorig potrzeb $cisle wigze si¢ pojecie dobrobytu spotecznego, ktorego
zapewnienie obywatelom bierze na swoje barki panstwo, wyznaczajac tym sa-
mym kolejny etap w rozwoju polityki spotecznej, co nastepuje w drugiej poto-
wie XX wieku w panstwach Europy Zachodniej. Od tej chwili rozpoczyna si¢
réwniez kariera panstwa opiekunczego (welfare state).

Koncepcje panstwa dobrobytu (socjalnego, opiekunczego, welfare state)
wigza¢ nalezy z m.in. z ideg i typologig praw obywatelskich stworzonych przez
brytyjskiego socjologa T. H. Marshalla. W ich katalog, oprocz praw cywilnych
jednostki (takich jak wolno$¢ osobista, rownos¢ wobec prawa, prawo wlasnosci
1 zawierania uméw, wolno$¢ wyznania, sumienia i przekonan) i praw politycz-

% W. Szubert, Polityka spoleczna w systemie gospodarki planowej, [w:] Polityka spo-
teczna. Materialy do studiowania, A. Rajkiewicz (red.), Warszawa 1970, s. 66.

% J._ Supinska, Dylematy polityki spolecznej, Warszawa 1991, s. 7-9.

27 B. Kantoch, B. Szatur-Jaworska, dz. cyt., s. 43.

% L. Dziewiecka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spolecznej, Wroctaw 1999,
s. 192.



Ewolucja polityki spotecznej a jej definicje 185

nych, czyli biernego i czynnego prawa wyborczego, wolnos$ci stowarzyszen czy
prawa do swobodnego wyrazania pogladow i opinii®’, wlacza prawa spoteczne
i socjalne®. Uznajac tym samym, iz te ostatnie naleza do przynaleznych kazdej
jednostce i niezbywalnych praw objetych konstytucyjng ochrong™.

Uznanie praw spotecznych i socjalnych za prawa obywatelskie niesie za so-
ba okreslone konsekwencje dla polityki panstwa. Od tego momentu obowiazek
ich zapewnienia i realizacji przyjmuje na siebie panstwo wiaczajac je w gtowny
nurt realizowanej polityki spoteczne;.

Jej filarami, ktore mozna utozsamiaé¢ z panstwem dobrobytu, staly si¢
przede wszystkim®:

— dzialalno$¢ gospodarcza panstwa poprzez roézne formy regulowania
przedsiebiorczosci prywatnej, w szczegdlnosci realizacja przez panstwo
polityki petnego zatrudnienia oraz zapobiegania kryzysom ekonomicz-
nym;

— dziatalno$¢ socjalna, ktora obejmuje opieke nad zdrowiem obywateli,
ubezpieczenia spoteczne, pomoc dla matek, dodatki rodzinne, renty
starcze itp.;

— polityka panstwa w zakresie redystrybucji dochodu spotecznego, kto-
rych wyrazem jest rozwdj ustug socjalnych oraz stosowanie progresji
podatkowej.

Dobrobyt spoteczny utozsamia si¢ w teorii z wysokim stopniem zaspokoje-
nia potrzeb cztowieka®. Potrzeb nie tylko bytowych (cho¢ bez ich zaspokoje-
nia, zgodnie z zalozeniem hierarchiczno$ci potrzeb, nie jest mozliwe zaspoko-
jenie potrzeb wyzszego rzedu) ale rowniez pozamaterialnych. Stad pojecie to
utozsamia si¢ z takimi terminami jak jako$¢ zycia, dobrostan czy kapitat spo-
teczny. Osiagnigcie dobrobytu spolecznego staje si¢ zatem naczelnym celem
polityki spotecznej okreslajac jednoczesnie jej istote.

 prawa cywilne i polityczne, bedace efektem akceptacji wartosci oswieceniowych, idei
lezacych u podstaw Rewolucji Francuskiej oraz industrializacji i rewolucji przemysto-
wej zaliczane sg do tzw. pierwszej generacji praw obywatelskich. Zob. R. Kuzniar,
Prawa cztowieka — prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2001, s. 41.
%0 Te z kolei nazywane s3 prawami drugiej generacji, a naleza do nich m. ni. prawo do
godziwej emerytury, prawo rodziny do ochrony i opieki, prawo do ochrony zdrowia,
prawo do odpowiedniego poziomu zycia. Zob. K. Przybyszewski, Prawa czlowieka
w kontekstach kulturowych, Poznan 2010, s. 109.

1 7. H. Marshall, Class, Citizenship and Social Development, Chicago 1977, s. 81.

%2 8. Rudolf, Ogélna charakterystyka koncepcji ,,paristwa dobrobytu”, ,Nauki Ekono-
miczne” Seria I1I, zeszyt 42, £.6dZz 1974, s. 17-19.

¥ M. Ksigzopolski, Dobrobyt spoleczny, [w:] dz. cyt., B. Rysz-Kowalczyk (red..), s. 22.
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Pojecie dobrobytu taczy si¢ z gtbwnym miernikiem wzrostu gospodarczego,
czyli Produktem Krajowym Brutto, ktory przeliczony na mieszkanca (per capi-
ta) wyznacza poziom bogactwa narodowego®. Jednoczeénie podkresla sig, iz
sam dobrobyt nie oznacza jeszcze dobrobytu spotecznego, a PKB per capita jest
miernikiem niewystarczajagcym do oceny poziomu tego ostatniego.

Wady PKB jako miernika jakos$ci zycia wynikaja z nastepujacych przesta-
nek™®:

— Produkt Krajowy Brutto informuje jedynie o podazy dobr i ustug w cia-

gu roku, nie odzwierciedlajac rzeczywistych warunkéw zycia spote-
czenstwa,

— PKB nie odzwierciedla tzw. efektow zewngtrznych (konsumpcyjnych,
srodowiskowych);

— PKB nie uwzglednia bogactwa wypracowanego w przesztosci;

— PKB obejmuje wszystkie dobra i ustugi, bez wzgledu na to, czy stuza
one dobrobytowi spotecznemu czy nie (np. wydatki na zbrojenia);

— PKB nie uwzglednia m.in. takich kategorii jak warto$¢ czasu wolnego,
ktoéry dla oceny poziomu jakos$ci zycia nabiera obecnie coraz wigkszego
znaczenia.

Wymienione wyzej stabosci PKB jako miernika dobrobytu spotecznego
przektadaja sie rownoczesnie na fakt, iz wzrost gospodarczy roéwniez nie bedzie
stanowil wystarczajacego wskaznika do jego mierzenia.

Stad w polityce spolecznej wzrost gospodarczy zastgpowany jest kategoria
szersza, ktéra w bardziej adekwatny sposob odzwierciedla cele prowadzonej
polityki spolecznej oraz jej efekty. Kategorig ta jest rozwdj spoteczny oraz —
wynikajacy z niego — postep spoteczny®®.

% D. Choro$-Mrozowska, D. Clewes, Regionalne zréznicowanie PKB i dochodéw lud-
nosci w Polsce. Podstawowe relacje i uwarunkowania, [W:] Wokdt zagadnier ubdstwa
i bogactwa, B. Szoopa (red.), Krakéw 2012, s. 30.

¥ 5. Machowska-Okroj, Wzrost Gospodarczy a dobrobyt ekonomiczno-spofeczny
w wybranych krajach europejskich, ,,Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych
i Zarzadzania” nr 35/2014,t. 2, s. 413.

% Ppolityka spoteczna dla pomiaru i oceny poziomu rozwoju spolecznego czy jakosci
zycia poshluguje si¢ wieloma wskaznikami, co wynika m.in. z faktu, iz nie powstat jesz-
cze powszechnie akceptowany miernik, ktory w sposob zobiektywizowany odzwiercie-
dlatby proces zmian w sferze spoteczno-gospodarczej. Wsrod wskaznikow rozwoju
spotecznego najbardziej popularne to tzw. metoda genewska oraz tzw. Human Deve-
lopment Index. W metodzie genewskiej do pomiaru przyjmuje si¢ nastepujace zmienne:
1) wyzywienie (kalorie na 1 osobe dziennie, biatko w gramach dziennie, udzial procen-
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Pierwsze z tych poje¢ thumaczy si¢ jako tworzenie coraz lepszych warun-
kéw zycia ludzi oraz powigkszanie dorobku naukowego i kulturalnego spote-
czenstw®’ . Podobnie definiowane jest drugie z poje¢, ktore znalazto swoje wyja-
$nienie m.in. w ,,Deklaracji o Postepie Spolecznym i Rozwoju” uchwalongj
w 1969 roku przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, w ktorej za postep spoteczny
uznano podnoszenie materialnego i duchowego standardu zycia™*®. Jak widaé
oba te terminy moga by¢ rowniez utozsamiane ze spotecznym dobrobytem.

Przyjecie przez polityke spoteczna za gltéwny cel osiagniecie dobrobytu
spolecznego (rozwoju, postepu spotecznego) znalazlo swoje odzwierciedlenie
W jej definicjach. Oto kilka z nich, koncentrujacych si¢ wokot tych pojec:

— polityka spoteczna to ”polityka dobrobytu spotecznego, czyli taka, ktéra

chce osiagnac i utrzymacé pomyslnos¢ catosci spotecznej w mysl dobra
ogohu” (A. I H. Geck)®;

towy kalorii ze skrobi), 2) mieszkanie (standard mieszkan wg stopnia zaopatrzenia
w wode, gestos¢ zaludnienia mieszkan, samodzielno$¢ mieszkan), 3) zdrowie (dostep
do ustug lekarskich, zgony na choroby zakazne i pasozytnicze, $miertelno$¢ oséb po-
wyzej 50 lat w stosunku do $miertelnosci ogdtem), 4) wyksztatcenie (odsetek dzieci
w szkotach 3 stopnia, wydajnos$¢ systemu szkolnego, jako§¢ nauczania), 5) czas wolny
i rozrywki (wymiar czasu wolnego w roku, naklady gazet na 1000 mieszkancow, od-
biorniki radiowe i telewizyjne), 6) zabezpieczenie bytu (czestos¢ naglych zgondw [wy-
padki, zabdjstwa, samobojstwa], korzystanie z ubezpieczenia chorobowego, zabezpie-
czenie staro$ci [renty starcze, indywidualne gospodarstwa wiejskie]), 7) nadwyzka
dochodow (zaspokojenie potrzeb poza wymienionymi potrzebami). Natomiast Human
Development Index bierze pod uwage nastepujace kategorie: 1) przecietne dalsze trwa-
nie zycia, 2) ogélny wskaznik solaryzacji da wszystkich szczebli nauczania, 3) wskaz-
nik umiejgtnosci pisania i czytania ze zrozumieniem, 4) wysokos$¢ dochodu narodowego
na mieszkanca danego kraju, z uwzglednieniem sity nabywczej. Zob. J. Rosner, Poziom
zycia i jego mierniki, [W:] Polityka gospodarcza a polityka spoteczna, praca zbiorowa,
Wiedza Powszechna, Warszawa 1971, s. 78; J. Orczyk, op. cit., s. 82-83.

3" K. Podoski, W. Turnowiecki, op. cit., s. 27. Wedtug definicji zaproponowanej przez
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), rozwo6j spoleczny to proces
,,zwielokrotnienia mozliwosci wyborow, przed jakimi staje kazdy czltowiek, osiggany
przez umozliwianie skutecznego dzialania oraz efektywnego wypetniania obowigzkow.
Na wszystkich poziomach tego rozwoju najistotniejszq role pelniq trzy czynniki: zapew-
nienie warunkow umozliwiajqcych diugie i zdrowe Zycie, peiny dostgp do informacji
oraz dostgp do srodkow pozwalajqcych na zapewnienie przyzwoitego standardu zZycia”,
cyt. za: A. Kubiczek, Jak mierzy¢ dzis rozwdj spoteczno-gospodarczy krajow?, ,Nie-
rownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” nr 38 (2/2014), s. 47.

% J. Danecki, Postep spoleczny, [w:] dz. cyt., B. Rysz-Kowalczyk (red.), s. 106.

¥ R. Szarfenberg, dz. cyt., s. 161.
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— polityka spoteczna to ,,dziatalnos¢ panstwa majaca bezposrednio wptyw
na dobrobyt obywateli poprzez dostarczanie im ustug i dochodu. Poli-
tyka ta obejmuje przede wszystkim ubezpieczenia spoleczne, pomoc
spoleczng, ochrong zdrowia i polityke mieszkaniowa” (T.H. Marshall)*

— polityka spoteczna to ,kolektywne dziatania na rzecz dobrobytu spo-
tecznego” (B. Rogers)*;

— polityka spoteczna to ,,metoda i teoria (...) zapewnienia warunkow zy-
cia we wzglednym dobrobycie wszystkim obywatelom panstwa bez
wzgledu na ich pozycje w spoteczenstwie, poziom wyksztatcenia i wy-
konywany zawéd” (J. Szczepanski)*;

— ,,celem polityki spoteczne;j (...) jest zapewnienie — w drodze bezposred-
niego ksztattowania i posredniego oddziatywania — wszechstronnosci
postepu spotecznego” (K. Secomski)™®;

— polityka spoteczna to ,,celowe organizowanie postepu spotecznego”
(J. Danecki)™.

Zapewnienie wszystkim obywatelom dobrobytu (na wczeéniej ustalonym
poziomie) a spoteczenstwu rozwoju i postepu prowadzi w konsekwencji do
wzigcia przez panstwo odpowiedzialnosci za ksztaltowanie takich stosunkow
spolecznych, ktore stwarza¢ bedg warunki do ich realizacji.

Polityka spoteczna staje si¢ zatem dzialalno$cia, ktdra, oprocz ingerencji
w szeroko rozumiang sfer¢ bytowa obywateli, wptywa rowniez na stan struktur
spolecznych dazac do osiagnigcia sprawiedliwosci i tadu spotecznego.

Polityka spoleczna jako gwarant ladu spotecznego

W centrum zainteresowania takiej polityki znajduja si¢ takie wartosci jak inte-
gracja, spojno$é czy rownowaga spoteczna®. Jest to najbardziej szerokie rozu-
mienie istoty polityki spotecznej, ktdra staje si¢ obecnie czyms wigcej niz poli-
tyka tagodzenia niedoskonatosci rynku, niwelowania spolecznych ryzyk czy
ochrony warstw najubozszych, ale pewnym projektem, u ktorego podstaw lezy

0T H. Marshall, Social Policy, Hutchinson, London 1969, s. 7.

“1 B. Rogers, The Study of Social Policy: A Comparative Approach, George Allen
& Unwin., London 1979, s. 6.

“2'J. Szczepanski, Konsumpcja a rozwdj czlowieka. Wstep do antropologicznej teorii
konsumpcji, Warszawa 1981, s. 336.

“*W. Szubert, dz. cyt., s. 66.

). Danecki, O postepie spolecznym i polityce spolecznej, [w:] Polityka spoteczna.
Wybor tekstow teoretycznych, W. Aniot (red.), Warszawa 1984, s. 191.

** R. Szarfenberg, Krytyka ..., dz. cyt., s. 22.



Ewolucja polityki spotecznej a jej definicje 189

,»ksztaltowanie sprawiedliwych stosunkdéw spotecznych i migdzyludzkich opar-
tych na zasadzie sprawiedliwos$ci spotecznej i rdwnosci szans na starcie zycia

kazdego z obywateli”*.

Na ten aspekt zwracaja uwage nastepujace definicje polityki spoteczne;j:

— celem polityki spolecznej jest ,,budowanie tozsamosci osoby w ramach
pewnej wspdlnoty, z ktdra jest ona zwigzana (...) polityka spoleczna
jest tym, co jest skupione w instytucjach tworzacych integracje i prze-
ciwdziatajacych alienacji” (K. Boulding)*’;

— polityka spoteczna ,,zmierza do uporzadkowania procesu spotecznego,
co umozliwia mu samodzielne spetnianie funkcji realizowania dobra
ogoélu w stosunku do spoleczenstwa i jego poszczegdlnych grup”
(0. Kraus)®;

— polityka spoteczna to proba sterowania zyciem spotecznym w takim
kierunku, w ktorym nie podazatoby zostawione samo sobie (F. Lafit-
te)*;

— polityka spoteczna to ,,celowa dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotow

spolecznych zmierzajagca do wywotania pozadanych zmian struktury
spotecznej” (M. Oledzki)™;

— polityka spoteczna to ,,dziatalno$¢ panstwa, samorzadu i organizacji po-
zarzadowych zmierzajgca do ksztattowania (...) prorozwojowych struk-
tur spotecznych oraz stosunkow spotecznych opartych na réwnosci
i sprawiedliwosci spotecznej” (A. Kurzynowski)®;

— polityka spoteczna to ,sfera dziatan panstwa, innych podmiotow pu-
blicznych oraz spotecznych organizacji pozarzadowych, majgca na celu
ksztaltowanie godnych warunkow zycia ludnosci i poprawnych stosun-
kow miedzyludzkich” (T. Kowalak)™.

Swoiste ,,rozszerzanie” si¢ pojecia polityki spotecznej, ktére swoje odbicie
znalazlo w jej definicjach, stanowi, co oczywiste, rezultat rosngcej roli panstwa,

*® A, Kurzynowski, dz. cyt., s. 12.

*"R. Szarfenberg, Krytyka ..., dz. cyt, s. 163.

*® Tamze, s. 162.

* R. M. Titmuss, What is Social Policy? [w:] S. Leibfried, Welfare State: Construc-
tions, Deconstruction, Reconstruction, S. Mau (ed.), Vol. I, MPG Books, Ltd, Cornwall
2008, s. 145.

0 M. Oledzki, Wstep do teorii polityki spolecznej. Propozycja wyjscia z kryzysu, War-
szawa 1981, s. 76.

L A, Kurzynowski, dz. cyt., s. 11.

2T, Kowalak, Polityka spoleczna. Wybrane zagadnienia, Biatystok 2000, s. 9.
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nie tylko w sferze gospodarczej, ale we wszystkich sferach istotnych dla zycia
obywateli. Staje si¢ ono nie tylko gwarantem przestrzegania coraz szerszego
katalogu praw obywatelskich®, ale rowniez w wiazke swoich celow do realiza-
cji wlacza takie wartosci jak sprawiedliwos¢ czy egalitaryzm.

Polityka spoteczna w swoim najszerszym, wspolczesnym wymiarze staje
si¢ rtowniez elementem ogolnej polityki panstwa w promocji i realizacji pew-
nych uniwersalnych wartosci, takich jak demokracja, wolno$¢, rownos¢ czy
solidaryzm®. Jest rowniez jednym z instrumentéw zapewnienia panstwom bez-
pieczenstwa spotecznego, traktowanego jako integralny element bezpieczen-
stwa wewnetrznego paﬁstwaSS.

W tym ostatnim wymiarze polityka spoteczna zapewniajac jednostkom eg-
zystencjalne podstawy zycia, zaspokojenie indywidualnych potrzeb egzysten-
cjalnych i duchowych oraz warunki do indywidualnego rozwoju i realizacji
aspiracji zyciowych poprzez tworzenie warunkow do pracy i nauki, ochrong
zdrowia oraz gwarancje emerytalne®, przyczynia si¢ do wiaczania wszystkich
obywateli w zycie spoteczne i publiczne na wszystkich poziomach aktywnosci,
otwiera rowniez dotychczas zamknigte dla grup wykluczonych drogi rozwoju
i awansu.

Podsumowanie

Polityka spoleczna, podobnie jak pozostate dziedziny aktywnosci panstwa, ule-
gata i1 ulega ciaglej ewolucji. Jej kierunek mozna okresli¢ jako systematyczne
i konsekwentne rozszerzanie pdl jego dziatalno$ci w sferze spolecznej. Ma to
zwigzek z rosnacymi aspiracjami spoteczenstw, kreacja przez rynek nowych
potrzeb (zarowno tych ekonomicznych, jak i pozaekonomicznych), a takze po-
jawieniem si¢ nowych problemow (kwestii) spotecznych, na ktore tradycyjna
(wasko rozumiana) polityka socjalna nie znalazta odpowiedzi. To rowniez efekt
wyksztalcenia si¢ ogolnospotecznego przekonania (ktdrego przyczyny sa wie-

¥ W sferze polityki spotecznej prawa te, to m.in.: 1) prawo do pracy, 2) prawo do stopy
zyciowej zapewniajacej zdrowie i dobrobyt, 3) prawo do ptacy za wykonywang praceg.
4) prawo do nauki, 5) prawo do uczestnictwa w zyciu kulturalnym, 6) prawo do wypo-
czynku i urlopu. Zob. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta i proklamowa-
na rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217A (IIT) w dniu 10 grudnia 1948 r.

> Zob. E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja, Warszawa 1996, s. 62, 63.

% M. Leszczynski, Bezpieczeristwo socjalne jako obszar zainteresowania badawczego
i skladnik bezpieczenstwa panstwa, [W:] M. Lisiecki (red.), Zarzqdzanie bezpieczen-
stwem — wyzwania XXI wieku, Warszawa 2008, s. 75.

*® A. Skarbacz, Bezpieczerstwo spoleczne, [W:] Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI
wieku. Wyzwania i strategie, R. Jakubczak, J. Flis (red.), Warszawa 2006.
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lowymiarowe) o odpowiedzialnosci panstwa za zapewnienie jak najlepszej ja-
kosci zycia, zardbwno w wymiarze jednostkowym, jak i zbiorowym.

Rozwdj polityki spotecznej, od wasko rozumianej opieki nad najbiedniej-
szymi poprzez rozbudowg ubezpieczen spotecznych oraz upowszechnienie
$wiadczen spotecznych po narodziny i rozwoj panstwa dobrobytu, swoje od-
zwierciedlenie znajduje w rownolegtym dp praktyki, rozwoju polityki spotecz-
nej jako nauki.

Przeglad definicji polityki spotecznej pozwala w tym konteks$cie na pozna-
nie kierunkéw i najwazniejszych etapoéw jej ewolucji w dwoch jej wymiarach:
praktycznym i teoretycznym. W sposob syntetyczny, uwzgledniajac kontekst
historyczny, pozwalaja na uchwycenie istoty polityki spotecznej we wszystkich
jej wymiarach.

The evolution of social policy and its definitions

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie istoty
polityki spotecznej na podstawie formuto-
wanych przez jej teoretykow definicji. Ich
przeglad pozwala na przesledzenie naj-
wazniejszych etapow w rozwoju polityki
spotecznej jako dziatalnosci praktycznej
panstwa i jego agend, a jednocze$nie na
uchwycenie najistotniejszych zagadnien,
ktore staty si¢ polem teoretycznych rozwa-
zan i analiz.

Stowa kluczowe
definicje polityki polityka

spoleczna, panstwo dobrobytu, struktura
spoteczna, dobrobyt spoteczny

spolecznej,
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The Ukrainian Greek Catholic Church as a consolidat-
ing factor in the struggle for the Ukrainian national-
religious rights: 60-70-ies of the XXth century

Formulation of Scientific Problem and its Significance

For many centuries the Ukrainian Greek Catholic Church has been the spiritual
and Ukrainian national support, the spokesman for their moral, scientific,
cultural and educational values. She initiated and contributed the most to the
acceleration of western Ukrainians’ national identity, revival of traditional
values of a Ukrainian family. With its clergy, its patriotic propaganda and
educational work in the Soviet times anti-communist opposition became
stronger, which laid a strong foundation in Ukraine’s struggle for independence.
However, due to their firm oppositional views the Ukrainian Greek Catholic
Church has repeatedly suffered devastating destruction by the Soviet totalitarian
state because it did not fit into the model of “new communist society” and was
declared to be the root cause of all the most negative social phenomena. In this
context we should focus on the 60°’s-70’s of the XXth century, which were
characterized by neutralization of the Ukrainian Greek Catholic Church as
a dangerous source of spreading nationalist ideas and a desire to unify the
Kremlin state religious policy. Displacing the Ukrainian Greek Catholic Church,
the communist regime destroyed in this way not only religious traditions and
a long history of the Ukrainians, but also their national consciousness, color and
ethnicity.

After gaining Ukraine’s independence, declaring a value priority of freedom
in all spheres of public life, opening access to many archival sources, the
country created favorable conditions for free, unbiased study of the Ukrainian
Soviet past. People got a chance to rethink their history, especially the history of
religion and the church. Today the question of normalization and updating
Ukrainian religious life occupies an important place in the politics of our state.
That is why establishing the historical truth about the importance of the
Ukrainian Greek Catholic Church in solving national problems of native-born
Ukrainians, preservation of historical memory and national consciousness for

! Dr Nadija Kindraczuk — Przykarpacki Uniwersytet Narodowy im. Wasyla Stefanyka,
Iwano-Frankiwsk, Ukraina.
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60’s-70’s of the XXth century always retains its relevance and interest for
academicians, ordinary citizens and requires a special approach in the study.
Without doubt, the Ukrainian Greek Catholic Church based on traditional
Christian values and moral principles, has always strived to educate not only
rich spiritually but also nationally conscious personality by creating a system of
ideas and values that can be accepted by society as basic conditions for its
revival, strengthening spiritual unity and statehood of independent Ukraine.

Research Analysis

The role question of the Ukrainian Greek Catholic Church in public life and the
preservation of Ukrainian national colours and religious beliefs during the
second half of the XXth century were partially covered in the works of such
authors as: |. Andrukhiv?, R. Boyko® B. Bociurkiw’, S. Gels®, I. Koval®,
V. Marchuk’, S. Mochkin®, 1. Muzychka®, V. Serhiychuk® A. Volynets' and
others. These scietists studied only some aspects of mentioned topics, including
the research of confessional, ethnic and political transformation of Western
Ukraine, the study of the phenomenon of Ukrainian Catholicism, analysis of its

21.0. Andruhiv, Religious life in the territory of Ivano-Frankivsk in the first half of the
60 years of the twentieth century, “Ukraine Cathedral: collection of scientific articles”
2005, Issue 2 (Part II), p. 383-390; 1.O. Andruhiv, The policy of the Soviet regime in
religion and religious life in the Carpathian region in 40’s — 80’s years of the twentieth
century: historical and legal analysis, Uzhgorod 2006.

® R.Y. Boyko, Features countering Ukrainian Greek Catholic religious policy of the
Soviet authorities in 1946-1989 years, Ostrog 2000.

* B. Bociurkiw, Ukrainian Greek Catholic Church in the catacombs (1946-1989), “Cal-
endar. “Evangelism””, Gorowo Ilovetske 1998, p. 93-118.

®S. Gelej, The national idea in the spiritual world of the Ukrainian people, “Church and
social problems”, Lviv 2000, p. 394-402.

® 1.V. Koval, Value of nationalism and patriotism in Christianity: the case of Greek
Catholics, “Gilea: a collection of science publications” 2010, Issue 40 (10), p. 473-483.
"V.V. Marchuk, Church, spirituality, nation. Ukrainian Greek Catholic Church in the
social life of Ukraine of the twentieth century, lvano-Frankivsk 2004.

® S.A. Mochkin, Religious Sites western regions of the USSR in terms of anti-religious
campaign 1958-1964 years, “Scientific Herald Eastern National University named after
Lesya Ukrainian” 2015, Ne 5, p. 134-141.

° 1. Muzychka, The persecution of the Catholic Church in Ukraine in the twentieth cen-
tury “Patriarchate. For the unity of the Church and the nation” 2000, Part 7 (8), p. 11-
13.

10y, Serhiychuk, Unconquered Church: heroic Greek Catholics in Ukraine in the fight
for the faith and state, Kiev 2001.

0. Volynets, The religious factor in Ukrainian ethnic nation (for example UGCC),
“Ukrainian national idea: reality and prospects” 2006, Issue 17, p. 54-58.
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genesis and formation, highlighting the role of the Ukrainian Greek Catholic
Church in the formation and activity of the civil society of Galicia, clarifying
the Soviet authorities’ nature of the religious policy, showing the functioning of
the Ukrainian Greek Catholic Church in the context of church-state relations
during this period and so on. However, in the scientific literature the topic
remains understudied. This enables us to continue working in this promising
area.

The Aim of the Article

Therefore, the focus of this article is to study the role of the Ukrainian Greek
Catholic Church in preserving ethnic identity and national consciousness of the
Ukrainians during the anti-religious campaigns of the 60’s — 70’s of the XXth
century. We also gave the analysis of church and religious transformations in
western Ukraine, highlighting the relationship of the government and the
Church as a social institution, the characteristic of appearance of the spiritual
opposition to the politics of the USSR atheisation among the native-born
Ukrainians in the outlined period and more.

characteristic appearance of spiritual opposition politics in the USSR
ateyizatsiyi among the titular nation Ukraine in the period outlined more.

The Main Material and Justification of Study Results

In the 60’s of the XXth century a religious palette in Ukraine totalled about
40 religious confessions™. Thus, a dominant position in the country took the
Russian Orthodox Church, which operated legally and had the support of the
then government. The remaining church communities were considered sectarian
groups. The Soviet authorities tried to strengthen the position of the Russian
Orthodox Church, especially in western region of Ukraine, dominated by Greek
Catholics, who defended the Ukrainian national interests. The Soviet authorities
used all measures to combat the Ukrainian Greek Catholic Church. A special
meeting of the Council for the Russian Orthodox Church at the Council of
Ministers on April 10, 1959 approved a secret resolution on strengthening the
work of the “liquidation of the remnants of the union in western regions of the
Ukrainian SSR”, which included the activation of the Moscow Patriarchate of
the Orthodox priesthood against the underground Ukrainian Greek Catholic
Church®®, Preparing a detailed plan of the uniatism liquidation, top political
leadership of the republic used a fairly wide range of repressive measures —

12 Questions scientific atheistic propaganda. Questions of religion, churches, houses of
worship. Questions to the Commissioner of the Council for Religious Affairs of the
Russian Orthodox Church by the USSR in 1963, Fund 1, Description 24, Case 2741,
The Central State Archive of Public Organizations of Ukraine, Kyiv, s. 394,

B3v.V., Marchuk, Church, spirituality, nation..., op. cit., p. 242.
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from the deprivation of former priests of the UGCC pensions, to the imposition
of administrative sanctions and conducting arrests. As of November, 1 in 1963,
refusing to go into the Orthodox faith, 55 priests, of the former Greek Catholic
Church in Ivano-Frankivsk region experienced harassment™. By conducting
active religious activities and confession of prohibited faith in the early 1960°s
pp. following priests of the Ukrainian Greek Catholic Church, were sentenced:
B. Vasylyk, S. Kysylivskyy, M. WWnnytsky, coaches Greek Catholic seminary
L. Seleznyuk, S. Lukacs and others™. With these actions the authorities have
demonstrated their propensity to use terrorist methods to fight this
denomination.

Mass liquidation of monasteries, churches, seminaries closures have begun.
In the early 60’s of the XXth century in western region of the Ukrainian SSR
most sacred buildings were closed in Lviv, Stanislavsky, Ternopil regions™.
There was no escape from destruction, even for those churches, which were
under the state protection. For example, on June 14, 1961 Council of Ministers
has excluded from the state register of monuments 364 objects that seemingly
had no outstanding values'’. Such arbitrary destruction led to the
impoverishment of historical and cultural fund of Ukraine.

However, despite the deployment of offensive actions against the Ukrainian
Greek Catholic Church, the Soviet authorities had stated paucity of outputs and
acknowledged not much effective atheistic propaganda among the Ukrainians.
The report of the Commissioner for worship in the Ukrainian SSR for 1960
contained a statement of fact unacceptable for the government: “The Catholic
Church, despite the reduction of the network community firmly holds its
position. The number of believers is still high. Visits to churches served by
priests, are high...”*®. “The hierarchs of the Orthodox Church have done little to
destroy the peculiar features of militant Catholicism and Ukrainian nationalism
in the Uniate Church...”™. As a result of this situation, the resolution “On the
problem of party propaganda in modern conditions” on January 9, 1961 noted
that the local party organizations do not respond properly to manifestations of

1 Communist Party and the Soviet state religion and atheistic propaganda: a collection
of documents and materials, Kiev 1962, p. 96.

5 v. Baydych, Anti-religious campaign of Soviet power in the 1958-1964 biennium
“Catholic  columnist” 2013, 17 April, Electronic resource, access mode:
http://catholicnews.org.ua/antireligiyna-kampaniya-radyanskoyi-vladi-u-1958-1964-rr-i-
rimo-katolicka-cerkva-v-ukrayini
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nationalism, cosmopolitanism, so they were required to strengthen the fight
against local religious vestiges®.

To help Ukrainian not to lose their faith, at this time the metropolitan of the
Ukrainian Greek Catholic Church J. Slipyj opened its activity in Rome. He was
forced to leave the Soviet Union because of the active pursuit and arrest of the
so-called “Soviet motherland treason and anti-Soviet activity”®. In 1963 in
Rome with the assistance of the metropolitan the Ukrainian Catholic University
of St. Pope Clement was founded. Next year there was opened a monastery for
monks Studite, later St. Sophia cathedral was consecrated — the spiritual center
of Ukrainian Greek Catholics. The metropolitan maintained close
communication with the native land, sent pastoral letters, promoted religious
underground activities, encouraged the Ukrainians to listen to religious radio
broadcasts of the Vatican. The USSR at that time considered the Vatican to be
the enemy of Orthodoxy and inspirator of “the cold war” in%.

In times of religious persecution in the Ukrainian SSR, in order to continue
to be the support for national unity of the Ukrainians, the Ukrainian Greek
Catholic Church continues its development in the catacombs. On the initiative
of its underground leader V. Velychkovsky the process of returning the priests,
forced to accept orthodoxy has started. “Velichkovsky calls certain priests to
break with orthodoxy and move to the side of the Vatican — a leader of Affairs
Committee of the Russian Orthodox Church in the city of Kiev with concern
reported on April, 1964. Vladimir Suhorin. — Recently, in the districts of Lviv
and m. Ivano-Frankivsk influenced by the propaganda eight priests refused
Orthodoxy”®. In general in Galicia and Transcarpathia in 1967 50 priests
renounced Orthodoxy®. And in the late 60’s — early 70’s of the XX century
there were actually 88 Greek Catholic churches in western Ukraine®. In
addition, the continuous recharge of the Greek Catholic clergy by the
representatives of the new generation took place. There were clandestine
courses, the program which included in addition to traditional subjects that were
taught in the seminary, also the history of Ukraine, which in the higher

2 1.0. Andruhiv, The policy of the Soviet regime..., op. cit., p. 19.

21 0. Homjak, The blind saw the Church free, “High Castle” 2015, 22 January, Elec-
tronic resource, access mode: http://wz.lviv.ua/far-and-near/130058-slipyi-bachyv-
tserkvu-vilnoiu
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educational establishments of the Ukrainian SSR were not taught, and tens of
thousands of young Ukrainians, having received a diploma in specialty
“History” had no idea about the history of the land where they studied®. In the
clandestine seminary training courses the children and relatives of the Greek-
Catholic priests and non-religious activists of the Church were mainly involved.

Due to such revitalization of the Uniate, the Central Committee of the
Communist Party of Ukraine in the spring of 1970 pointed to the violation on
cults and maintaining their anti-Soviet, nationalist propaganda by the Ukrainian
Greek Catholic Church Soviet legislation?’. During the 70°s of the XXth century
KGB launched a broad campaign to discredit the Catholic hierarchy and against
“Ukrainian nationalism”. In the media and in some scientific journals there were
distributed ideological cliches about the “anti-people criminal activity of the
Uniate”, “their ties with Ukrainian bourgeois nationalists and Nazi punitive
bodies™?,

In these circumstances, government institutions have taken a number of
important decisions on how to fight “illegal activities of the Uniate churches
and sects” and to religion in general. In 1969 they arrested Bishop
V. Velichkovsky and famous priests P. Gorodotsky in Lviv and
R. Bahtalovskoho in Colomyja. They also made searches in the place of Bishop
V. Sternyuk and in the homes of dozens of priests and monks. Many churches
were removed from the registration. In 70 closed churches in the western region
the authorities equipped anti-religious, anti-Uniate special museums and
galleries, which, along with other factors conducted indoctrination of the
Ukrainians®.

The attack on the Ukrainian Greek Catholic Church and Ukrainian religious
life in general took over the coming years®. Seeing in the awakening of national
consciousness of the Ukrainian people a direct threat to the existence of
totalitarian communist regime, the Soviet government once again resorted to
searches, imposition of fines, arrests and other repressive actions. The peak of
the repression took place in the years 1972-1973. In December, 1973 were
arrested bishops C. Dmyterko and 1. Slezyuk. Soon underground priests

% Q. Paliy, Why hard spell “common history” and easily “domestic”, “Ukrainian Prav-
da” 2011, 9 February, Electronic resource, access mode: http://www.pravda.com.ua
[articles/2011/02/9/5895669/

21'\/ V. Marchuk, Church, spirituality, nation..., Op. Cit., p. 246.

8 1.0. Andruhiv, The policy of the Soviet regime..., 0p. Cit., p. 19.

# v/, paschenko, Orthodoxy in the modern history of Ukraine, Poltava 2001, Part 2,
p. 636 p.
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I. Krivoy and P. Chuchman were treacherously murdered®. Such religious
discrimination of the Ukrainians, a gross violation of their rights and freedoms
have caused among the titular nation of Ukraine resistance and mass occurrence
of complaints and applications for the central party and government institutions,
with the signatures of dozens, hundreds, or even thousands of angry believers®.
It should be emphasized that at the that time letters and appeals to the leaders of
the Ukrainian SSR became one of the most common forms of protest. The then
Soviet power was also seriously alarmed by performance of Ukrainian
dissidents who came to the defense of the Ukrainian Greek Catholic Church.
Determined Ukrainian oppositioners gained new momentum in the protection of
religious life after the signing of Helsinki Accords by the Ukrainian Soviet
Union in the 1975, which forced the Kremlin to somewhat loosen its atheistic
campaign.

Conclusions

Thus, during the 60°s-70’s of the twentieth century the Ukrainian Greek
Catholic Church was the catalyst for the national aspirations of the Ukrainian
state-building, especially in the western region of Ukraine, where in comparison
with other regions of the republic a higher degree of religiosity among the
population was observed. Therefore, here the anti-religious campaign of the
Soviet totalitarian state had a massive scale. The ruling communist party elite
rapidly strengthened control over the activities of the Greek Catholic clergy,
organized violent by content and tragic in consequences atheistic experiments:
broke the system of church education, implemented atheistic education with the
help of ideological influence methods, committed liquidation of religious
monuments, confiscated religious books, conducted searches, arrests, chased
supporters of the Ukrainian Greek Catholic Church, accused of distributing anti-
Soviet propaganda and nationalist ideas. The aim of these measures was
a complete destruction of the Ukrainian Greek Catholic Church as a social
institution. And despite the widespread campaign to discredit the Catholic
hierarchy and to fight “Ukrainian bourgeois nationalism” the Communist Party
failed to completely eradicate religion from the minds of the Ukrainians.

Greek Catholic clergy continued to conduct extensive underground pastoral
work and worked directly among the people. Such an approach had a positive
impact on the then Ukrainian society and contributed to its consolidation. Often
communities that have not adopted the Orthodox Church, illegally opened their

#1\/.V. Marchuk, Ibidem, p. 248.

%2 Log complaints and applications for the 1964-1965 biennium believers, Fund 4648,
Description 1, Case 443, The Central State Archive of Public Organizations of Ukraine,
Kyiv, s. 285.
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churches, where priests sent clandestine service of God (usually on major
religious holidays). Clandestine existence of most church structures testified to
the ideological and organizational cohesion of the priesthood and millions of
believers, reluctance to serve the Soviet totalitarian state. His loyalty to the
church and national ideas demonstrated in exile J. Slipyj. The Ukrainian Greek
Catholic Church has become a powerful force fighting against denationalization
and russification of the Ukrainian people on religious grounds and saw the
spiritual future in collegiality of the Ukrainian homeland. In terms of the
totalitarian regime, which repressive and punitive apparatus controlled any
opposition protest, the Ukrainian Greek Catholic church still managed to
preserve its structure, educate a new generation of patriotically-minded clergy
to join in the ranks of anti-communist opposition, to raise the spirit of Ukrainian
resistance to the level of conscious preparedness to struggle for their national
and religious rights and create a strong foundation to achieve sovereignty and
independence of Ukraine.

Ukrainska Cerkiew Greckokatolicka jak jednoczacy czynnik w walce Ukraincow
0 prawa narodowo-religijne: 60.-70. lata XX wieku

Streszczenie

W artykule Ukrainska Cerkiew Greckoka-
tolicka zostala przedstawiona jako inte-
gralny, narodowy czynnik religijnego pro-
cesu UkraincoOw z regiondw zachodnich
USRR w ciggu lat 60. i 70. XX wieku,
przedstawiona catosciowa analiza jej miej-
sca i roli w tworzeniu nacji i zachowaniu
tozsamosci etnicznej i narodowej przed-
stawicieli tytutowej nacji Ukrainy w okre-
sie  sowieckiej kampanii antyreligijnej,
charakteryzuje si¢ takze dziatalno$¢ grec-
kokatolickiego duchowienstwa, ktérego
celem bylo zjednoczenie sit narodowo-
patriotycznych i ksztattowanie religijnej
opozycji w §rodowisku Ukraincow, wyzna-
czaja sie wektory ateistycznej polityki
rzadzacych wiadz komunistycznych
z ujawnieniem ich istoty i reorientacji gre-
kokatolikow na prawostawie. W warun-

Abstract

In the article we studied the Ukrainian
Greek Catholic Church as an integral
part, a national factor in the religious
process of the Ukrainians, living in west-
ern regions of the USSR during the 60°s
— 70’s of the XXth century. The research
gave a comprehensive analysis of the
place and role of the church in nation-
building and preservation of ethnic and
national identity of the titular representa-
tives of the Ukraine’s nation during the
Soviet anti-religious campaign. We de-
scribed the activities of the Greek Catho-
lic clergy, whose aim was the consolida-
tion of national-patriotic forces and the
formation of religious opposition among
the Ukrainians. The article also outlined
the policy vectors of the atheistic com-
munist ruling elite and revealed their
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kach religijnego nekania i przesladowania
Ukrainska Cerkiew Greckokatolicka kon-
tynuowala swoja przebudowe w podziemiu
i stata si¢ konsolidujacym czynnikiem
w walce zachodnich Ukraincéw o swoje
narodowo-religijne prawa, przeksztalcita
si¢ w wazny czynnik tworzenia etnosu,
duchowo-kulturowego samodoskonalenia
narodu ukrainskiego.

Stowa Kkluczowe

Ukrainska Cerkiew Greckokatolicka, Ukra-
incy, Ukraina Zachodnia, tozsamos$¢ naro-
dowa, panstwowo-kosScielne  stosunki,
walka, konfrontacja, ateizm, kampania
antyreligijna

essence, covered violent reorientation of
Greek Catholics to Orthodoxy. In terms
of religious oppression and persecution,
the Ukrainian Greek Catholic Church
continued its development of undergro-
und and become a consolidating factor in
Western Ukrainian struggle for their
national and religious rights. It has be-
come an important factor in ethnicity
creation and a spiritual and cultural self
of the Ukrainian people.

Key words
Ukrainian Greek Catholic  Church,
Ukrainian, Western Ukraine, national

identity, state-church relations, struggle,
confrontation, atheism, anti-religious
campaign
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Robert Kolasa®

Relacje miedzy wladzg a KoSciolem katolickim w Pile
w latach 1956-1972

Pazdziernik roku 1956 byt przelomowy w powojenne;j historii Polski. Konczyt
on okres stalinizmu, ktory zwigzany byt z przejeciem wladzy przez nowego
| sekretarza Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) Wiladystawa Go-
mutke. Wydarzenie to w relacjach Panstwo-Kosciol konczy okres przesladowan
i utrudniania dziatalno$ci duszpasterskiej duchowienstwu przez wtadze Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej (PRL)?. ,,0dwilz” polityczna, ktora nastapita po 1956
roku dotarta takze do Pity, a miejscowe wiadze odstapily od przesladowania
Kosciota. Zostal zapoczatkowany nowy rozdzial w stosunkach Panstwo-
Kosciot, ktory de facto nie trwat zbyt dlugo. Rok p6zniej W. Gomulka rozpo-
czal otwartg walke z instytucjami wiary. Konfrontacja ta trwata az do jego poli-
tycznego upadku w grudniu 1970 roku.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie relacji pomi¢dzy wtadza partyjno-
panstwowa a Kosciotem katolicki w Pile w latach 1956-1972. Od momentu
zakonczenia stalinizmu w pazdzierniku 1956 roku, gdzie stosunki uktadatly sie
poprawnie, poprzez otwartg walke z Kosciotem w latach 1957-1970, az do za-
przestania przesladowan i normalizacji stosunkoéw Panstwo-Kosciot w okresie
gdy partia kierowat Edward Gierek. Przyblizone zostaly metody walki, ktorymi
wiadza probowat odsuna¢ ludno$¢ miasta (szczegélnie dzieci i miodziez) od
uczestnictwa w praktykach religijnych w celu budowy $wieckiego spoteczen-
stwa oraz sposoby jakimi wtodarze miasta utrudniali codzienne funkcjonowanie
parafii katolickich. Przeanalizowano skuteczno$¢ metod dziatania oraz ich skut-
ki.

Wtadze miejskie w Pile tworzyly aparat partyjno-panstwowy skupiony
w Komitecie Miejskim Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KM PZPR)
oraz w Migjskiej Radzie Narodowej (MRN) w Pile®,

! dr Rober Kolasa — Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Olawie.

2 J. Zaryn, Dzieje Kosciola Katolickiego w Polsce (1944-1989), Warszawa 2003, s. 164-
171; Organy bezpieczenstwa PRL w walce z Kosciotem katolickim, 1944-1990, War-
szawa 2000, s. 145-148.

® A. Choniawka, Dziatalno$¢ Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w regionie pil-
skim 1948-1974. [w:] ,,Rocznik Nadnotecki”, 1986-1987, T. XVII/XVIII, s. 66-74.
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Kosciotl katolicki na terenie miasta byl reprezentowany przez zakonnikow
ojcow kapucyndéw (Braci Mniejszych) oraz ksiezy salezjanow z Towarzystwa
Salezjanskiego, ktorzy kierowali dwiema pilskimi parafiami (pod wezwaniem
$w. Antoniego i $w. Rodziny). Obie parafie nalezaly do Dekanatu Pilskiego,
ktory wehodzit w sktad ordynariatu gorzowskiego (a do 1951 roku Administra-
cji Apostolskiej Kamienskiej, Lubuskiej i Pratatury Pilskiej)*.

Sytuacja Ko$ciola katolickiego w Pile po pazdzierniku 1956 roku

Pozytywnym sygnatem dla Ko$ciota i wiernych byto zarzadzenie Ministerstwa
Oswiaty z dnia 8 grudnia 1956 roku w sprawie nauki religii. Ustalono, ze bedzie
ona nauczana w szkotach panstwowych, poniewaz wigkszo$¢ rodzicow doma-
gala sie tego, ale krzyz moze wisie¢ tylko w salach katechetycznych. Dziata-
czom pilskiej Egzekutywy KM PZPR kwestia zwigzana z nauczaniem religii
W instytucjach o$wiatowych nie przypadia do gustu. Chcieli takze, aby religia
byta pierwsza lub ostatnig lekcja w planie, ale nie udato si¢ tego zrealizowac
z powodu trudno$ci w organizowaniu zaje¢ szkolnych. Kierownik placowki
Towarzystwa Przyjaciot Dzieci (TPD) proponowal, aby jego szkota byta swiec-
ka, ale i tego nie udato si¢ zrealizowaé, poniewaz, jak sam zauwazyl, nawet
dzieci cztonkow KM PZPR uczgszczaty na zajecia z religii. Jedynym cztonkiem
Egzekutywy KM PZPR w Pile, ktory wystapit w obronie Kosciota, byt Franci-
szek Zakrzewski, ktory powiedzial, ze, cho¢ sam jest ateista, to mu religia
w szkotach nie przeszkadza, poniewaz Jezus Chrystus byt dla niego pierwszym
socjalistg. Dodat takze, Ze na cztery tysigce dzieci tylko 170 nie bierze udziatu
w lekcjach religii. Dlatego glosno opowiedziat si¢, aby nie tworzy¢ szkoét bez
religii®>. Innym przyktadem na poprawe stosunkéw wiadza — Koscidt byto
otrzymanie zezwolenia na otwarcie kaplicy w Szpitalu Miejskim, kto-
rej wczesniej przedstawiciele Kosciota nie mogli uzyskaé. 25 lipca 1957 roku
ks. dziekan dr Stanistaw Halagiera dokonal erygacji kaplicy w szpitalu. Odpo-
wiedzialny za kaplice zostat ks. salezjanin Jan Romanowicz’. Z kolei parafia

* G. Wejman, Organizacja Kosciola Katolickiego na Pomorzu Zachodnim i Ziemi Lu-
buskiej w latach 1945-1972, Szczecin 2009, s. 69-124, 180-203; J. Pietrzykowski,
Obecnosé Salezjanow Inspektorii sw. Stanistawa Kostki na Ziemiach Odzyskanych
w latach 1945-1952, Kutno 1990, s. 22-28, 136-139; S. Jankowiak, Ziemie Zachodnie
i Potnocne w stosunkach panstwo-Kosciot w Polsce w latach 1945-1956, [w:] Miedzy
komunizmem a integracjg. Spoleczerstwo i koscioly Europy Srodkowej, pod red.
K. Kowalczyk, A. Kubaj, R. Wréoblewski, Tuchow 2001, s. 88-96.

® Archiwum Panstwowe w Poznaniu (APP), Komitet Miejski Polski Zjednoczonej Partii
Robotniczej (KM PZPR) w Pile, Protokoét z posiedzenia Egzekutyw KM PZPR w Pile
z 14 11 1957 r., sygn. 42.

® Archiwum Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej (ADK-K), Parafia $w. Rodziny w Pile,
Erygacja kaplicy w Szpitalu Miejskim 25 VII 1957 r., sygn. LP-5.
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$w. Antoniego otrzymala zgode od Wydzialu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Wojewodzkiej Rady Narodowej (WRN) w Poznaniu na staty
zarzad i uzytkowanie nieruchomos$¢ w Pile przy ul. Ludowej 6. W tej nierucho-
mosci miescita si¢ plebania. Poniewaz znajdowala si¢ ona w kamienicy miesz-
kalnej, wtadze koscielne wystosowaty 11 grudnia 1957 roku pismo do wtadz
wojewddzkich o zgode na budowe nowej plebanii’.

Konflikt miedzy wladza a KoSciolem dotyczacy kwestii nieruchomosci
Koegzystencja migdzy wladzami $wieckim a koScielnymi trwata po pazdzierni-
ku 1956 tylko rok. Od konca 1957 roku powrdcono do dawnej polityki zwal-
czania przejawow zycia religijnego. Pierwszym widocznym sygnatem byt brak
zgody dla parafii $w. Antoniego na budowg plebanii. Pretekstem dla wtadz wo-
jewodzkich byto twierdzenie, iz dokumentacja zostala sporzadzona niezgodnie
z prawem. Poza kwestiami z nig zwiazanymi pojawit si¢ problem z przyzna-
niem materiatow budowlanych na budowe. Nastgpnie naliczono czynsz za uzyt-
kowanie pastorowki przy ul. Browarnej 13. Ojciec P. Knap zaprotesto-
wat przeciwko takiej polityce i nie zgodzit si¢ na ptacenie zaleglego czynszu,
a nastepnie skierowat sprawe do sadu. Prezydium Miejskiej Rady Narodowej
(MRN) w Pile wyrazito si¢ dos¢ jasno i stwierdzito, ze jesli siostry zakonne
chca korzystac z pastorowki, musza ptaci¢ czynsz, a wszystkie sprawy zwigzane
z tym budynkiem nalezy kierowa¢ do Edwarda Czepnika, kierownika Miejskie-
go Zarzadu Budynkéw Mieszkaniowych, ktoremu ten obiekt podlegal. Pro-
boszcz P. Knap bronit si¢, twierdzac, ze budynek nie jest wlasnoscig miasta,
poniewaz zostal przekazany Kosciotowi katolickiemu i to duchowni i wierni
wyremontowali ten obiekt. Poza tym pastorowka byla bardzo potrzebna parafii,
ponigwaz mieszkaty w niej siostry zakonne, mie$cila si¢ tam kaplica i dwa ora-
toria”.

To samo spotkato parafi¢ §w. Rodziny. Wladze miejskie zazadaty placenia
czynszu za korzystanie z plebanii przy ul. Wiezniow Politycznych (obecnie al.
Piastow). Czynsz naliczato Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne;
i Mieszkaniowej w Pile, ktore wyliczyto, ze ksi¢za salezjanie zalegali miastu na
kwote 1 102 zt i 30 gr. Sytuacja byt bardzo trudna i klopotliwa dla duchownych,
poniewaz w tym budynku poza plebanig mie$cila si¢ takze kancelaria parafial-
na. Co gorsza, Wydzial Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (WGKiM)
MRN w Pile przyznat mozliwo$¢ korzystania z plebani tylko przez najblizsze
pig¢ lat. Ponadto Wydziat Finansowy MRN w Pile natozyt na duchowienstwo

" ADK-K, Parafia $w. Antoniego w Pile, Korespondencja z Kuria Gorzowska
223V 1958 r., sygn. LP-4.

8 ADK-K, Parafia $w. Antoniego w Pile, Korespondencja z Kuria Gorzowska
z 23 V 1958 r. Korespondencja z Kurig Gorzowska z 17 X 1959 r., sygn. LP-4.
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podatek dochodowy i obrotowy. Na poczatku 1960 roku wtadze zablokowaty
koscielne konta bankowe’.

Ojcowie kapucyni nie poddawali si¢ i 5 wrzesnia 1961 roku wystosowali
list do Rady Ministrow, aby wladza przekazata im na wlasnosc¢ i bezptatnie byta
protestancka pastorowke. Ttumaczyli, ze stuzy ona jako lokal mieszkalny dla
pigciu zakonnic i sg tam cztery salki katechetyczne.

Wtadze nie odpowiadaly lub odpowiadaty odmownie. Komisja Spraw Lo-
kalowych MRN przeprowadzila eksmisje pastorowki. Odpowiedzialnym za te
czynnosci byt Zbigniew Siejka-Domanski. Eksmisje przeprowadzono 19 lipca
1962 roku. Obiekt przekazano Inspektoratowi O$wiaty z przeznaczeniem na
przedszkole. Podobna sytuacja miata miejsce w parafii §w. Rodziny. W tym
samym roku, 7 grudnia, Prezydium MRN poprzez WGKiM zazadaty od pro-
boszcza ks. Wincentego Zalewskiego zwrotu plebani przy ul. Wigzniow Poli-
tycznych 10, ktéra zamierzano zburzy¢. W obu przypadkach powotywano si¢ na
dekret z 1959 roku umozliwiajacy wladzy przejmowanie na rzecz skarbu pan-
stwa mienia poniemieckiego. Przedstawiciel MRN Zbigniew Lawicki, wraz
z robotnikami, zajat ogrody i budynki gospodarcze nalezace do plebani. Drzewa
i krzewy zostaty wyciete, a budynki gospodarcze rozebrane. Odcigto takze po-
faczenie telefoniczne z plebanig. Wtadza ttumaczyta, ze kosztem ogrodow para-
fialnych poszerzony zostanie ogrodek jordanowski i zbudowana bedzie nowa
droga. Dodatkowo, w latach 1961-1963, na obie parafie natozono liczne grzyw-
ny finansowe. Salezjanie zaptacili karg w wysokosci 800 zlotych za zorganizo-
wanie procesji we wsi Motylewo 5 lipca 1961 roku. Znacznie wicksza kare,
w wysokosci 2 500 zl, otrzymat ojciec P. Knapa za zgromadzenie wokot obrazu
poza terenem kosciota w dniu 14 czerwca 1962. Podobng kare, w wysoko$ci
4 625 zl, nalozono na ks. W. Zalewskiego za przyje¢cie obrazu Matki Boskiej
W dniu 25 czerwca 1962 roku. W styczniu 1963 roku otrzymat kolejna grzywne,
w wysokosci 2 500 ztotych, za nieprowadzenie ksiegi inwentarzu. O ksiegi spor
miedzy wladzami $wieckim a koScielnymi trwal prawie przez cate lata 60. Za
odmowg ich pokazania ks. J. Cybulski w kwietniu 1967 roku zostat skazany na
60 dni aresztu. Nastepnie Sad Powiatowy zamienil mu wyrok na pi¢¢ dni aresz-
tu i kare 300 zt grzywny™.

Salezjanie postanowili odda¢ wtadzom miejskim budynek plebani, ale za to
zadali zgody na budowe nowego domu parafialnego przy kosciele pod wezwa-

® ADK-K, Parafia $w. Rodziny w Pile, Korespondencja z Kurig Gorzowska z 1958
roku, Pismo z Prezydium MRN w Pile WGKiM z 13 VII 1960 r., Zazalenie do Kurii
Gorzowskiej z 12 11 1960 r., sygn. LP-5.

© ADK-K, Parafia $éw. Rodziny, Pismo do Kurii Biskupiej w Gorzowie Wielkopolskim,
Wykaz kar jakie spadly na parafie w latach 1959-1963, Pismo dziekana do Kurii Go-
rzowskie z 12 VII1 1967 r., sygn. LP-5.
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niem §w. Rodziny. W 1964 roku ztozono projekt nowej plebani przy ul. Kilin-
skiego 13. Jednak sprawy nie dato si¢ tak tatwo przeforsowaé, poniewaz wladze
miejskie i wojewodzkie caly czasu dopatrywaly si¢ jaki$ niescistosci w doku-
mentacji i odmawiaty zgody na budowe oraz przydziatu materialow budowla-
nych. Budowa rozpoczgta si¢ dopiero na przetomie 1969 i 1970 roku, kiedy
wladze formalnie przekazaty Kosciotowi dziatke budowlang na wieczne uzyt-
kowanie. Stara plebania zostala zburzona na przetomie 1972/1973 roku. Wybu-
rzenie plebani zostalo polaczone z rozbidrka kosciola $w. Jana Chrzciciela™,
ktéra miata miejsce w 1975 roku. Poczatkowo witadze §wieckie chciaty odbu-
dowac kosciot na obchody 1000-lecia panstwa, jako symbolu polsko$ci miasta.
Jednak w wyniku walki z duchowienstwem ko$ciot sw. Jana Chrzciciela padh
ofiarg tej wojny. Wtadze miejskie wycofaly si¢ z projektu odbudowy. Nie po-
mogly nawet nalegania kurii biskupiej z Gorzowa Wielkopolskiego, ani zbiorka
funduszy wérod wiernych na odbudowe. Sprawe, w imieniu Kosciota, prowa-
dzit poset na Sejm PRL Janusz Makowski z klubu Chrzescijanskiego Stowarzy-
szenia Spotecznego (ChSS)™. Osobiscie ztozyt petycje na rece Aleksandra
Merkera w Urzedzie do Spraw Wyznaf, aby rzadzacy pomogli w odbudowie®,
Niestety, wtadze byly ,,gluche” na te sygnaty i nie udato si¢ uratowac zabytko-
wego budynku kosciota, ktory byt cennym pomnikiem polskiej historii oraz
budowla o duzym znaczeniu historycznym.

Zwalczanie przejawow zycia religijnego i proba budowy Swieckiego spole-
czenstwa

Rownolegle do akcji odbierania nieruchomosci wtadze partyjne rozpoczely
dzialania majace na celu odizolowanie dzieci i mlodziezy od wplywow Koscio-
ta, aby moc w pehi je kontrolowac i wychowywac¢ zgodnie ze swoimi ideami.

! Kosciot pod wezwaniem éw. Jana Chrzciciela w $wiadomosci mieszkancow miasta
nosi nazwe ko$ciota pod wezwanie sw. Janoéw. W dokumentach koscielnych figuruje
pod wezwaniem Jana Chrzciciela.

2" Chrzescijanskie Stowarzyszenie Spoteczne (ChSS) — ugrupowanie spoleczno-
katolickie skupiajace chrzescijan réznych wyznan. Powstalo w 1957 roku, zatozone
przez secesjonistow ze Stowarzyszenia ,,PAX”. Dzialacze ChSS mieli zagwarantowane
miejsca w Sejmie PRL. Byla to koncesjonowana opozycja wobec wladz panstwa. Ce-
lem dziatania ChSS byl ogodlno chrzescijanski dialog pomi¢dzy wladzami a spoteczen-
stwem. Stowarzyszenie nie reprezentowato hierarchii koscielnej a spoteczenstwo. Dzia-
tato do roku 1989.

3 ADK-K, Parafia $w. Rodziny, Formularz zdawczo-odbiorczy z 301X1964, Korespon-
dencja Kurii Gorzowskiej z ks. dziekanem z 30 V 1969 r., Projekt techniczno-roboczy
architektek toniczny na budowe ,,Domu Parafialnego” w Pile przy ul. Kilinskiego 13,
Korespondencja migdzy parafig §w. Rodziny a Kurig Biskupia z 30 XI 1970 roku, sygn.
LP-5.
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Dlatego w 1957 roku powstato na terenie Pity, z inicjatywy Egzekutywy KM
PZPR, Towarzystwo Szkot Swieckich' (od 1969 nosi nazwe Towarzystwa
Krzewienia Kultury Swieckiej) 1 ,,zielone $wiatlo” do dzialalno$ci na terenie
miasta otrzymato takze Stowarzyszenie Ateistow i Wolnomyslicieli®®. Celem
tych dwoch organizacji, za ktoérymi kryty si¢ wladze PZPR, byto lansowanie
antyklerykalizmu i laickos$ci panstwa. Cztonkowie tych organizacji odwotywali
si¢ do filozofii o§wiecenia i filozofii marksistowskiej. Celem tych dziatan byt
rozwoj wolnych od religii i mitologii postaw i przekonan, rozpowszechnianie
$wiatopogladu naukowego, rozszerzenie moralnosci socjalistycznej w zyciu
spotecznym oraz ugruntowanie socjalistycznej orientacji w zyciu jednostki. TSS
glosito wprost, ze Koscidt to organizacja z hierarchiczng wtadza i z zawodo-
wymi funkcjonariuszami, a sama religia to kult, na ktory sktadaja si¢ obrzedy
realizujace magiczne wigzi migdzy wyznawcami a §wiatem bostw. Jako alterna-
tywe dla religijnego $wiatopogladu propagowali moralno$¢ socjalistyczna,
sprawiedliwo$¢ spoteczna, poszanowanie cztowieka, prace jako naczelna war-
to$¢, zaangazowanie w zycie spoteczne oraz odpowiedzialnos¢ za zycie mio-
dziezy. Dodatkowo propagowali ciagla prace nad soba w celu rozwoju wiasnej
osobowosci i poczucia odpowiedzialno$ci za narédd i pafistwo™. Jak widaé, sam
pomyst swieckiego panstwa i naukowego pogladu na zycie byt jak najbardziej
pozytywny, ale nie chodzito wcale o zwalczanie zabobondéw i rozwdj nauki.
Chciano jedna religi¢, w tym wypadku chrzescijanstwo, zastapic ,,Swiecka reli-
gia”, czyli socjalistyczng ideologig podszyta patriotyczng demagogia.

W grudniu 1958 roku witadze wyrazily zgod¢ na otwarcie w Pile osrodka
dyskusyjnego Stowarzyszenia PAX", ktére miato skupia¢ tak zwanych poste-

Y Towarzystwu Szkét Swieckich (TSS) — organizacja spoteczna powstata w 1957 roku
w Warszawie. Cele bylo krzewienie §wieckiego wychowania. W praktyce wladze PRL
wykorzystywaty TSS do krzewienia idei socjalistycznej pedagogiki wéréd dzieci, mto-
dziezy, rodzicow i nauczycieli. W 1969 TSS potaczylo si¢ ze Stowarzyszeniem Ate-
istow i Wolnomyslicieli, tworzac Towarzystwo Krzewienia Kultury Swieckiej. Po
transformacji ustrojowej TKKS przeksztalcito sie w Towarzystwo Kultury Swieckiej
im. Tadeusza Kotarbinskiego.

1> Stowarzyszenie Ateistow i Wolnomyslicieli (SAiW) — organizacja spoteczna zatozo-
na w 1957 roku w celu aktywnego uczestnictwa w procesie laicyzacji spoteczenstwa
polskiego, w popularyzowaniu wiedzy o religii, tworzeniu $wieckiej etyki, a takze
W propagowaniu racjonalistycznego i materialistycznego pogladu na §wiat. Organizacja
bylta wspierana przez wladze partyjne PRL do walki z Koéciotem. W 1969 roku SAiW
zostato potaczone z TSS w Towarzystwo Krzewienia Kultury Swieckie;.

1 Archiwum Pafstwowe w Poznaniu oddzial Pita (APPoP), Komitet Wojewodzki
(KW) PZPR w Pile, Informacje dotyczace pracy TKKS, TKKS Zarzad Wojewodzki
w Pile, Dorobek i zadania, sygn. 346/401.

7 Stowarzyszenie ,,PAX” — organizacja §wieckich katolikow, ktora powstata w 1947
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powych katolikoéw pragnacych wiaczy¢ chrzescijan w budowe socjalizmu
w Polsce®®. Oczywiscie celem whadzy bylto instrumentalne wykorzystanie orga-
nizacji PAX, aby z jej pomoca przeciagna¢ na swoja strone, jak najwiecej osob
i odizolowa¢ ich od wptywow Kosciota.

Do walki z klerykalizmem wilaczyt si¢ takze Miejski Osrodek Propagandy
Partyjnej (MOPP), a przy KM PZPR otwarto Wieczorowa Szkot¢ Ateizmu Na-
ukowego (WSAN). W ramach WSAN powstato koto naukowe ateizmu oraz
koto filozofii marksistowskiej. W kursach wzigto udziat az 785 osob, ktére re-
alizowaly zagadnienia zwigzane z praca ideowo-polityczng, walka z wroga pro-
paganda, ksztaltowaniem socjalistycznej swiadomosci 1 aktywnosci oraz prze-
ciwdziatlanie zagrozeniu ze strony Kosciota. Podobne zajecia prowadzono
w Wieczorowej Szkole Aktywu Partyjnego oraz filii Wieczorowego Uniwersy-
tetu Marksizmu 1 Leninizmu, ktéra dzialal na terenie miasta od 1962 roku.
W prace nad lansowaniem antyklerykalnej mysli oraz propagowanie materiali-
stycznego $wiatopogladu zaangazowali si¢ pracownicy Instytutu Zachodniego
z Poznaniu, ktérzy prowadzili zajecia w Pile oraz wyktadowcy Oficerskiej
Szkoty Samochodowej (od 1967 roku Wyzszej Oficerskiej Szkoty Samochodo-
wej) w Pile, Szkoty Podoficerskiej MO, oficerowie polityczni Wojska Polskie-
go, a takze czlonkowie Stowarzyszenia Ateistow i Wolnomyslicieli™.

Usunigcie religii ze szko6l na terenie miasta
Kolejnym posunigciem wiadz bylo ponowne usunigcie religii ze szkot wraz
z symbolami religijnymi (krzyz). Od 1 wrze$nia 1958 roku wiladze zakazaly
nauczania religii w szkotach na terenie miasta. Wydarzenie to sprowokowato
zatarg z rodzicami ucznidw, ktory przerodzil si¢ w masowe protesty. Kierow-
nictwo partii nie przypuszczato jaki rezonans spoteczny wywota ta decyzja. Do
masowych protestow doszto na terenie Szkoty Podstawowej nr 1 przy ul. Bucz-
ka, Szkoly Podstawowej nr 6 w gromadzie Koszyce i w Szkole Podstawowej nr
7 przy ul. Bohateréw Stalingradu (obecnie al. Wojska Polskiego).

Poczatkiem zaj$¢ byly wydarzenia z 3 lub 6 wrzesnia w SP nr 1. Rodzice
kierowani przez Florentyn¢ Szumng wtargngli do szkoty, probujac zawiesi¢

roku. Jej zatozycielem byl Bolestaw Piasecki. W organizacji dziatali ludzie o pogladach
katolickich i nacjonalistycznych akceptujacych socjalistyczne przemiany w powojennej
Polsce, ktorych wladze PRL wykorzystywaly do walki z Kosciotem katolickim. Obec-
nie Stowarzyszenie ,,PAX” dziala pod nazwa Katolickie Stowarzyszenie Civitas Chri-
stiana.

8 APP, KM PZPR w Pile, Protokét z posiedzenia Egzekutywy KM PZPR w Pile
z 18 XI1 1958 r., sygn. 45.

9 APP, KM PZPR w Pile, Protokét z posiedzenia Egzekutywy KM PZPR w Pile
z 171X 1959 1., sygn. 47. KP PZPR Pita-Trzcianka, Protokét z posiedzenia Plenum KP
PZPR Pita-Trzcianka z 15 11 1968 r., sygn. 9.
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krzyz 1 zadali wprowadzenia nauki religii. Grupa ta liczyta 50 oséb. Kierownik
szkoty probowal zalagodzi¢ caly spér aby nie doszto do niekontrolowanych
eksceséw. Po tym incydencie rodzice rozeszli si¢ do domoéw. Ksieza stangli po
stronie rodzicow, co lezato rowniez w ich interesie. W kosciotach podczas mszy
o. Tabor i ks. Jozef Grzywaczewski apelowali do wiernych, aby poprzez dzieci
wymusili na wtadzach przywrocenie zaje¢ religii w szkotach.

Kilka dni pdzniej rodzice powrécili pod budynek SP nr 1 w liczbie 200
0sob 1 zajeli szkolne boisko, gdzie ponownie domagali si¢ przywrocenia lekcji
religii. Wspdlnie napisali pisma do Inspektoratu O$wiaty, Prezydium MRN,
Kuratorium O$wiaty oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej. Z wtadzami roz-
mawiata delegacja rodzicow, wspierana przez ksiezy z parafii §w. Rodziny.
Podobne zajscia miaty miejsce jeszcze w innych szkotach podstawowych.
8 wrzesnia w SP nr 7 doszto do rozruchéw, gdy o godzinie 13.00 do placowki
wtargneta 100 osobowa grupa rodzicow. Domagali si¢ przywrdcenia zajec
z religii. W tym samym czasie w SP nr 6 na Koszycach 50 osobowa grupa ro-
dzicow przybyta z podobnymi zadaniami. W SP nr 3 dyrekcja zostata zmuszona
do rozmowy na temat nauki religii z 25 osobowa grupg rodzicow. Na spotkania
z rodzicami przybyli przedstawiciele Wydzialu Oswiaty MRN aby uspokoi¢
rodzicow i zneutralizowaé wszelkie protesty. 17 wrze$nia w SP nr 2 na boisku
szkolnym o godzinie 17.00 zebrata si¢ 50 osobowa grupa rodzicéw, ktéra zbie-
rat podpisy w sprawie przywrocenia nauki religii w szkotach publicznych.
10 dni pdzniej grupa 15 kobiet przybyta do gmachu Prezydium MRN i domaga-
fa si¢ rozmowy z Kuratorem O$wiaty. W sktad delegacji protestujacych kobiet
weszty: Eugenia Juchtowicz, Olga Bottryk, Pelagia Kula i Irena Nowak. Udato
im si¢ spotka¢ z przewodniczacym PMRN, poniewaz Kurator byl nieobecny.
Wydarzenia te zaskoczyly i przerazity wladze miejskie. Dlatego obiecano
mieszkancom, ze ich zadania zostang przekazane wiladzom zwierzchnim®.
Oczywiscie nikt nie chcial realizowaé postulatow rodzicow, probowano wyci-
szy¢ wszelkie protesty.

Podczas zebrania plenarnego KM PZPR w Pile w dniu 14 stycznia 1959 ro-
ku kierownictwo partii opowiedzialo si¢ za zwalczaniem religii w szkotach
I nieustegpowaniu mieszkancom. Polityce antyklerykalnej sprzeciwit si¢ tylko
jeden dziatacz partyjny, byt to Franciszek Zakrzewski. Za swoje kontrowersyjne
wypowiedzi zostal usunicty z Egzekutywy. Byt to przyktad cztowieka o praw-
dziwie lewicowych pogladach, wolnych od nietolerancji i uprzedzen. Za swoja
szczeros$C i uczciwos¢ zaptacit degradacja w hierarchii partyjnej. Wiadza ustali-
ta, ze usunigcie religii ze szkot jest przejawem tolerancji wyznaniowej. Poza

2 APP, KM PZPR w Pile, Informacje Inspektoratu Os$wiaty dotyczace nauki religii
w szkotach podstawowych Pity oraz dziatalnos$ci kleru — 28 |1 1960, sygn. 48.
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tym gospodarzem szkot jest panstwo, a nie Kosciol. Postanowiono przyjrze¢ sie
pracownikom szkoty i ustali¢ jaki jest ich stosunek do religii oraz rejestrowac
wszelkie incydenty i wyciaga¢ odpowiednie konsekwencje?.

W wyniku dziatan rodzicow religia pozostata w siedmiu szkotach podsta-
wowych, jedynie kierownictwo SP nr 8 usungto religi¢ ze swych muréw. Wia-
dza nie poddawata si¢ i caly czas dazyla do stworzenia $wieckich placowek
o$wiaty. Dlatego zazadaly od wladz koScielnych, aby w szkotach katecheze
prowadzily osoby $wieckie. W praktyce nie udato si¢ tego zastosowaé. Nadal,
obok $wieckich katechetek (Wanda Mankowska, Renata Michalis, Iza Lipicka),
pracowali ksieza®.

W 1959 roku Ks. Jozef Grzywaczewski zostat oskarzony o gwatt na dwoch
uczennicach: Elzbiecie Zielinskiej i Ewie Kaufka. Gdy informacje o zdarze-
niach dotarly do wladz, prébowano ten czyn wyolbrzymi¢ i wykorzysta¢ do
walki z klerem. Skandal, ktory wybuch w miescie, zamiast skompromitowac
Kosciol, uderzyt we wladze. Wiele oséb nie uwierzyto w podawane zarzuty,
uwazajac, ze byla to prowokacja. Sam ksigdz takze wszystkiemu zaprzeczat.
Podczas procesu, ktory odbywat si¢ w miescie, wiele starszych kobiet demon-
strowato przed sagdem w obronie ksiedza. Dlatego wladze koscielne, aby wyci-
szyé sprawe przeniosty ks. J. Grzywaczewskiego®.

Religie w szkotach udato si¢ utrzymaé¢ do konca roku szkolnego 1960/1961.
15 lipca 1961 roku Sejm PRL uchwalit nowg ustawe o systemie o§wiaty i wy-
chowania, ktora mowita wprost, ze placowki o§wiatowo-wychowawcze sg in-
stytucjami $wieckimi, wolnymi od nauki religii. Od nowego roku szkolnego
zajecia z religii byly prowadzone w salkach katechetycznych i prywatnych
mieszkaniach. Jednakze wladze nadal interesowaty si¢ kto, gdzie i dla kogo
prowadzil zajecia katechetyczne. Domagano sie od wiadz koscielnych, aby
formalnie rejestrowata punkty katechetyczne. W tym czasie byly trzy punkty,
w ktorych prowadzono zajecia z religii. Pierwszy to plebania parafii $w. Rodzi-

2L APP, KM PZPR w Pile, Protokot z posiedzenia Plenarnego KM PZPR w Pile
z1411959r., sygn. 13.

%2 Zajecia z religii w szkotach podstawowych prowadzili: SP nr 1 — ks. Poptawski
i Joanna Gruzinska w liczbie 44 godzin, SP nr 2 — o. Lestaw Tabor w liczbie 37 godz.,
SP nr 3 — Wanda Mankowska w liczbie 32 godz., SP nr 4 — Renata Michalisw w liczbie
33 godz., SP nr 5 — Iza Lipicka (tylko w klasach 1-3 w liczbie 18 godz.), SP nr 6 — Iza
Lipicka w liczbie 13 godz., SP nr 7 — ks. Zamiatata w liczbie 39 godz., APP, KM PZPR
w Pile, Informacje Inspektoratu O$wiaty dotyczace nauki religii w szkotach podstawo-
wych Pity oraz dziatalnosci kleru z 28 1 1960 r., sygn. 48.

% APP, KM PZPR w Pile, Informacje Inspektoratu O$wiaty dotyczace nauki religii
w szkotach podstawowych Pity oraz dziatalnosci kleru z 28 1 1960 r., sygn. 48.
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ny, drzljgi to budynek dawnej pastorowki oraz prywatny dom w gromadzie Ko-
szyce™.

W czasie zebrania Egzekutywy KP PZPR w Pile-Trzciance, | sekretarz
Edward Zimmer powiedzial wprost: ,,na skutek negatywnego stosunku kleru do
zarzadzen wiladz panstwowych musimy zastosowac bardziej ostrzejsze formy,
aby byli oni przekonani, ze w praworzadnym panstwie inaczej by¢ nie moze”.
To pokazuje jednoznacznie, ze cho¢ wtadza usuneta religie ze szkoét, to nadal
chce prowadzi¢ wojng przeciw Kos$ciotowi i utrudnia¢ mu funkcjonowanie.
Odebrano budynek pastoréwki, aby nie mogty sie tam odbywac zajecia z religii.
Probowano takze zaja¢ dom parafialny przy ul. Wiezniow Politycznych. Wta-
dze partyjne domagaty si¢ od liderow organizacji mtodziezowych (ZMS i ZHP),
aby robily jak najwiccej w celu odciagniecia dzieci i mtodziezy od Kosciota®.

Wiadza miata réwniez problem szerszej natury, poniewaz jej antyklerykalne
posunigcia budzity niezadowolenie wérdd znacznej liczby mieszkancéw miasta,
a usuniecie religii ze szkot tylko go poglebito. Ponadto pojawit si¢ protest
uczniow Zespotlu Szkot Zawodowych, ktorzy domagali sie przywrocenia kate-
chezy w swoje szkole. Rodzice duzej czgsci miodziezy byli oburzeni brakiem
religii w szkotach i bardzo powaznie odnosili si¢ do nauki religii na plebanii.
Przy kosciele pod wezwaniem $w. Rodziny odbywaly si¢ regularnic wywia-
dowki, ktére wywotywaty ,,wsciektos¢” w kierownictwie partii. Doszto nawet
do pobicia uczniow niechodzacych na religi¢ przez swoich kolegow. Czgsto
dzieci lub mtodziez, ktéra nie brata udziatu w praktykach religijnych byta wy-
kluczana z zycia towarzyskiego przez swoich rowiesnikow?. W ten sposob
tworzyla si¢ niezdrowa atmosfera wsrod najmtodszych mieszkancow.

Wiadza byta konsekwentna w polityce antykoscielnej, dlatego uchwalita:
zakaz pielgrzymek, skrocenie tras procesji, likwidacj¢ kaplicy w Szpitalu Miej-
skim, usunigcie krzyzy z urzedow 1 instytucji panstwowych, a takze dalsze dzia-
tania na rzecz przejmowania mienia poniemieckiego, ktore byto w rekach Ko-
$ciota (domy parafialne i inne nieruchomosci)?’.

Celem i narzedziem w walce z Ko$ciolem miata by¢ takze szkota poprzez
dziatania nauczycieli. Tu wtadza natrafita na duzy problem, poniewaz jak wyni-

* APP, KP PZPR Pita-Trzcianka, Protokot z posiedzenia Egzekutywy KP PZPR Pita-
Trzcianka z 20 X 1961 r., sygn. 52.

% APP, KP PZPR Pila-Trzcianka, Protokot z posiedzenia Egzekutywy KP PZPR Pita-
Trzcianka z 20 X 1961 r., sygn. 52. Protokét z posiedzenia Egzekutywy KP PZPR Pita-
Trzcianka z 30 XI1 1962 r., sygn. 56.

% APP, KP PZPR Pila-Trzcianka, Protokot posiedzenia Egzekutywy KP PZPR Pita-
Trzcianka z 30 XI1 1962 r., sygn. 56.

2 APP, KM PZPR w Pile, Protokédt z posiedzenia Egzekutywy KM PZPR w Pile
z 30 XI1 1962, sygn. 56.
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kalo z ankiet, az 55% pedagogow uwazalo si¢ za praktykujacych katolikow,
21,2% za rzadko lub niepraktykujacych katolikow, 1,5% za niezdecydowanych,
a tylko 15,6% okreslato si¢ jako osoby niewierzace. Na 278 nauczycieli pracu-
jacych w Pile w 1962 roku tylko 48 nalezalo do PZPR. Pocieszajace dla wiadzy
byto to, ze za religia w szkotach deklarowalo si¢ 8,8% nauczycieli, a az 88%
byto za jej usunigciem. Trudno oceni¢ prawdziwos¢ tych danych. Na ile odpo-
wiedzi ankietowanych nauczycieli byly prawdziwe, a na ile wynikaty ze strachu
przed represjami ze strony wladz. Zemsta rzadzacych nie byta czym$ odlegltym,
poniewaz $rodowisko o$wiaty znato kilka przyktadéw osob represjonowanych
za prokos$cielne postawy. Przykladem moze tu by¢ przypadek J. Wojtynskiego,
ktory byt ukarany dyscyplinarnie za wyrazenie zgody na modlitwe na terenie
szkoty nr 2, czy przeniesienie dyscyplinarne ze szkoty nr 6 do szkoty nr 3 pani
Lucyny Koztowskiej za przychylnos¢ wobec Kosciota®,

Tego typu dziatania wtadza prowadzita do konca rzadow Wiadystawa Go-
mutki. Po grudniu 1970 roku, kiedy stery wladzy przejat Edward Gierek, nasta-
pita normalizacja. Poza utrudnianiem dziatalnosci duszpasterskiej ksigzom,
walka nie przyniosta zadnych sukceséw wiladzy. Dziatania te tylko zblizyly
ludzi do Kosciota. Nie udato si¢ odciggna¢ ludzi dojrzalych ani dzieci od
uczestnictwa w praktykach religijnych i zbudowac swieckiego spoleczenstwa.

Dowodem na to byto olbrzymie zaangazowanie mieszkancow w zycie reli-
gijne miasta. Wiekszos¢ ludzi zawierata §luby koscielne, chrzcita dzieci, posyta-
ta je na lekcje religii w szkole i poza nig, przystepowata do pierwszej komunii
i bierzmowania, brata udziat w naukach przedmatzenskich oraz procesjach ko-
scielnych. Cho¢ wiladza agitowala za swieckos$cia zycia publicznego oraz pro-
bowata zniechgci¢ ludzi do chodzenia na msze, nie odniosta zadnych sukcesow.
Poza tym wielu dziataczy PZPR okazalo si¢ hipokrytami, poniewaz sami
uczestniczyli w tradycyjnych obrzedach koscielnych. Chodzili do ko$ciota na
msze, chrzcili dzieci, zawierali §luby kosScielne, a w przypadku $mierci ktoregos
z cztonkow rodzin wzywali ksiedza. Ten dualizm postaw, jaki prezentowato
wielu dziataczy PZPR, ostabiat polityke antyklerykalng. Wtadze probowaly
dbac o ,,czysto$¢ ideologiczng” w swoich szeregach i pokazowo karaty swoich
cztonkow, ktorzy wytamywali si¢ z polityki antykoscielnej. Jednym z ukara-
nych byt Stefan Kowalski, przewodniczacy Zarzadu Miejskiego ZMS w Pile,
ktory zawart Slub kosScielny. Za ten czyn zostal usunigty z KP PZPR w Pile-
Trzciance®.

%8 APP, KM PZPR w Pile, Protokot z posiedzenia Egzekutywy KM PZPR w Pile z
23 V111 1962, sygn. 55.

2 APP, KP PZPR Pita-Trzcianka, Protokét z posiedzenia Plenum KP PZPR Pita-
Trzcianka z 6 1X 1966 r., sygn. 7.
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Mieszkancy Pity, nalezacy w latach 1957-1972 do parafii $w. Antoniego
czynnie i jawnie praktykowali swoje przekonania religijne w sposéb masowy co
ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Dziatalno$¢ duszpasterska parafii $w. Antoniego w latach 1957-1972

LATA CHRZTY | KOMUNIE BIERZMOWANIA SLUBY
1957 361 261 - 100
1958 372 230 - 81
1959 - - - -
1960 274 231 - 78
1961 - - - -
1962 - - - -
1963 - - - -
1964 - - - -
1965 - -

1966 220 341 - 81
1967 253 298 - 80
1968 242 274 - 100
1969 231 270 - 100
1970 230 212 - 99
1971 237 207 - 115
1972 265 201 - 104

Zrodlo: ADK-K, Parafia $w. Antoniego w Pile, Kwestionariusze za lata 1957, 1958, 1960, sygn.
LP-4. Sprawozdania duszpasterskie z lat: 1966, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1972, sygn. LP-12.

Podobnie sytuacja wygladata w parafii pod wezwaniem $w. Rodziny co
ukazuje tabela nr 2.

Tabela 2. Dziatalno$¢ duszpasterska parafii §$w. Rodziny w latach 1957-1972

LATA CHRZTY | KOMUNIE BIERZMOWANIA SLUBY
1957 660 480 - 146
1958 550 740 1555 87
1959 - - - -
1960 398 598 - 124
1961 - - - -
1962 - - - -
1963 - - - -
1964 - - - -
1965 - - - -
1966 406 612 591 135
1967 413 584 975 147
1968 448 483 - 189
1969 481 493 - 140
1970 477 551 579 218
1971 600 528 451 213
1972 625 538 - 247

Zrédlo: ADK-K, Parafia $w. Rodziny w Pile, Kwestionariusz za lata 1957, 1958, 1960. Sprawoz-
dania duszpasterski z lat 1966, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1972, sygn. LP-5.
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Tak samo oficjalnie w latach 1957-1972 mieszkancy brali udzial we
wszystkich gtéwnych $wietach i uroczystosciach koscielnych na terenie miasta.
Przyktadem moga tu by¢ rekolekcje, ktore odbyly sie miedzy 19 a 27 marca
1960 roku, ktore zorganizowali ojcowie kapucyni. Rekolekcje prowadzili ojco-
wie Gustaw Tysiak i Marcin Hulek. Uroczystosci zostaty podzielone na trzy
czesci, po cztery dni kazda. Pierwsza czg$¢ dotyczyla chtopcow, druga dziew-
czat, a trzecia matek. W tym samym roku, w pazdzierniku, kapucyni zorgani-
zowali trzy dniowe uroczysto$ci (27-29 pazdziernika) ku czci Chrystusa Krola,
w ktorych wzieto udziat okoto 400 mtodych ludzi. W listopadzie odbylo sig
Triduum dla dzieci i mtodziezy, podczas ktorego przyblizono sylwetki Swigtego
Stanistawa Kostki i Dominika Savio. Wzigto w nich udziat 1 500 dzieci. Po-
dobnie bylo w czasie uroczystoéci zwiazanych z millenium chrztu Polski®.
Koscioty byt pelne ludzi, na wszystkich mszach $wigtych, cho¢ wtadza organi-
zowala alternatywne $wieckie imprezy, aby odciagnaé ludzi od Kosciota. Tak
wielka frekwencja byta czym$ normalnym i wladze w zaden sposob nie potrafi-
ly odizolowa¢ mieszkancéw od uczestnictwa w tych uroczystosciach. W 1970
roku ksieza salezjanie zorganizowali w miescie ,,Tydzien Milosierdzia” oraz
akcje pod hastem ,,Ratujmy Dzieci”. We mszy dla dzieci i mlodziezy, ktore
odbywaty si¢ dwa razy dziennie o godzinie 17 i 18 oraz nabozenstwie rozanco-
wym o godzinie 19.00, uczestniczyto do 1 900 osoéb. Podczas mszy odbywata
si¢ zbiorka daréw i pienigdzy dla potrzebujacych. W ten sposdb udato si¢ ze-
braé 52 paczki i 3 126 zloty, ktére przekazano ubogim®'. To kolejny przyktad
zaangazowanie osOb w zycie religijne, ktory pokazuje jak spoteczenstwo bylo
odporne (gluche) na propagande antykoscielng. Podobnie oczywiste i naturalne
stato sie to, ze ludzie brali udzial w kursach przedmatzenskich, rekolekcjach
adwentowych (Dni Maryjne), roratach dla dzieci i mtodziezy szkolnej, tygo-
dniach nabozenstw, adwencie dzieci chorych i jasetkach przy Ztobie®. Wszyst-
kie powyzsze uroczystosci odbywaty si¢ cyklicznie co roku i gromadzity rzesze
uczestnikow.

W walce o budowe $wieckiego spoteczenstwa wladza poniosta w kraju i na
terenie Pily catkowitg kleske. Znikomy byt procent ludzi, ktérzy odwrocili si¢
w tamtym okresie od Kosciota. Tradycja katolicka zwycigzyta z nowymi, na-
rzucanymi wzorcami wychowania.

% ADK-K, Parafia §w. Antoniego w Pile, Sprawozdanie z rekolekcji, Sprawozdanie
duszpasterskie za czwarty kwartat 1960, sygn. LP-4. APP, KP PZPR Pita-Trzcianka,
Protokoét z posiedzenia Plenarnego KP PZPR Pita-Trzcianka z 27 VI 1966, sygn. 7.

1 Archiwum Salezjanskiej Inspektorii Pilskiej (ASIP) w Pile, Parafia $w. Rodziny
w Pile, Sprawozdanie z Tygodnia Mitosierdzia z 1970 roku, bez sygnatury.

%2 ADK-K, Parafia $w. Antoniego w Pile, Sprawozdanie duszpasterskie, sygn. LP-4.
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Normalizacja stosunkow Panstwo-Kosciol

Upadek Wtadystawa Gomutki doprowadzit do przejgcia wladzy przez nowego
| sekretarza Edwarda Gierka. W ten sposob rozpoczal si¢ nowy rozdzial
w historii relacji Panstwo-Kosciot. Nowym wiadzom zalezato teraz nie na kon-
frontacji, ale na normalizacji stosunkéw. Ten nowy kurs wplynat takze na zycie
mieszkancéw miasta. Bardzo waznym czynnikiem w poprawie stosunkéw bylo
uznanie w 1970 roku polskich granic panstwowych przez Republike Federalna
Niemiec®. Byt to niewatpliwie wielki sukces polskiej powojennej dyplomacji
i osobisty sukces W. Gomuiki. Jego osoba moze budzi¢ wiele kontrowersji, ale
uzyskanie gwarancji polskiej granicy zachodniej, potwierdzonej przez kanclerza
Niemieckiej Republiki Federalnej Willi Brandta, bylo wielkim osiagnieciem
i lezato w interesie Polski i Polakow. Dla Polakow nie miato znaczenia, jaki byt
charakter rzadu, ktory tego dokonat, chociaz warto podkresli¢, ze byto to
ogromnym politycznym (narodowym i panstwowym) sukcesem wiladz PRL.
Wydarzenie to konczyto z poczuciem tymczasowosci i dawato pewno$¢ i po-
czucie stabilnosci mieszkancom Ziem Zachodnich, w tym i Pity. Z punktu wi-
dzenia interesu narodowego, w tej konkretnej sytuacji, wladze Polskiej Rzecz-
pospolitej Ludowej zachowaty si¢ lepiej niz Episkopat. Poniewaz walczyly
0 utrzymania przy Polsce ziem zachodnich, a tymczasem Kosciot — wierny Wa-
tykanowi — nie potrafit przejs¢ do polityki faktow dokonanych i zaja¢ parafii na
poniemieckich ziemiach, utrzymujac tymczasowy zarzad. Analizujac fakt, ze
Biuro Polityczne KC PZPR zalezne byto od wladz w Moskwie, a Episkopat od
dyktatu papieskiego z Watykanu, to witadza, okreslana jako komunistyczna,
wykazata si¢ wigkszym zaangazowaniem w dziatania na rzecz polskich gwa-
rancji narodowych.

Po formalnym ratyfikowaniu, 15 maja 1972 roku, przez Bundestag® uktadu
miedzy PRL a RFN, z grudnia 1970 roku o uznaniu polskich granic, Watykan
wydat 28 czerwca 1972 roku decyzje o regulacji organizacji koscielnej na pol-
skich ziemiach potnocnych i zachodnich. Papiez Pawet VI®, bulla Episcoporum

¥ G. Wojman, Organizacja Kosciola Katolickiego na Pomorzu Zachodnim i Ziemi
Lubuskiej w latach 1945-1972, s. 111-112.

% Bundestag (Izba Zwiazku) — jedna z dwoch izb parlamentu REN. Druga izba jest
Budesrat — Rada Zwiazkowa. W Bundestagu zasiada ogdlnopanstwowa reprezentacja
wybierana w wyborach powszechnych na terenie catej republik federalne;.

% Pawet VI — (Giowanni Battista Montini) urodzony 26 wrzeénia 1897, a zmart 6 sierp-
nia 1978 roku w Castel Gandolfo. Po ukonczeniu nauki w seminarium w Brescii, kon-
tynuowat nauk¢ w Kolegium Lombardzkim w Rzymie, Papieskim Uniwersytecie Gre-
gorianskim, Uniwersytecie Rzymski oraz Koscielnej Akademii Szlacheckiej. Studiowat
tam filozofie, prawo kanoniczne, literaturoznawstwo, a takze dyplomacje. Po zakoncze-
niu edukacji piastowat urzad arcybiskupa Mediolanu (1954-1963), a nastepnie urzad
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Poloniae coitus, powotat nowe diecezje. Jedna z nich byta diecezja gorzowska,
i w niej znalazla si¢ Pita®.

Od zakonczenia Il wojny $wiatowej niemiecki Kosciot rzymsko-katolicki
przenidst siedzibe Wolnej Pratatury Pilskiej do Stellenhofen koto Augsburga.
Na jej czele stal wikariusz kapitularny Wilhelm Volkmann wraz z czterema
cztonkami konsystorium. Decyzja Watykanu spotkata si¢ z protestem przeby-
wajacego na wygnaniu biskupa Heinricha Marii Jansena®, ale byt to tylko glos
rozpaczy, ktory nie mogl niczego zmieni¢. Dalsza dziatalnosci Wolnej Pratatury
Pilskiej byta juz bezcelowa i dlatego zostata zlikwidowana. W momencie usta-
nowienia statej administracji ksiedzem dziekanem Dekanatu pilskiego byt ks.
Jan Cybulski. Parafia pod wezwaniem $w. Rodziny kierowat ks. proboszcz
Zdzistaw Weder, a w ko$ciele pod wezwaniem $w. Antoniego proboszczem byt
0. Lukasz Sokotowski®.

Jeszcze zanim powstala stata administracja koscielna w Pile, doszto do po-
prawy stosunkéw z wladza. Przykladem tego byto przywrdcenie wiasnosci Ko-
sciotowi katolickiemu. W rgce KosSciota powrdcita nieruchomo$¢ (petniaca
funkcje domu zakonnego dla Siéstr Stuzebnic) z ogrodem przy ul. Browarnej,
kosciot filialny (zwany kosciotem szkolnym) przy ul. Browarnej, cmentarz przy
ul. Mireckiego oraz szereg gruntow wokot Pity wraz z kosciotem filialnym
W gromadzie Motylewo. Za utracony ogrod, dom parafialny oraz ruiny kosciota
$w. Jana Chrzciciela, Kosécidt otrzymat ziemie oraz zgode wladz na budowe
nowego kosciota parafialnego na osiedlu Goérne. Wtadzg w miejsce ruin koscio-
ta postanowity wybudowaé nowoczesny hotel *°.

W celu formalnego uregulowania spraw wtasnosci wtadze swieckie wezwa-
ty ojca Lukasza Sokotowskiego z parafii §w. Antoniego i ks. Jana Cybulskieg
z parafii $w. Rodziny, do siedziby Wydziatu do Spraw Wyznan w Poznaniu,
gdzie duchowni otrzymali dokumenty potwierdzajace przekazanie nieruchomo-
$ci przez WRN parafiom katolickim. Urzgdnicy i funkcjonariusze partyjni prze-
kazujac nieruchomosci powolywali si¢ na ustawe z dnia 23 czerwca 1971 roku
regulujaca kwestie whasnosci koscielnych “.

papieski — przywodca panistwa Watykan (1963-1978).

*a. Wejman, op. cit., s. 120; J. Zaryn, op.cit., s. 297-301.

% K. Czerwinski, Likwidacja Pralatury Pilskiej, ,,Ziemia Nadnotecka” 1972, R XII,
nr 8 (137), s. 2.

% ADK-K, Parafia $w. Rodziny w Pile, Sprawozdanie duszpasterskie za rok 1972, sygn.
LP-5. Parafia §w. Antoniego w Pile, Sprawozdanie duszpasterskie za rok 1972, sygn.
LP-12.

% ADK-K, Parafia $w. Rodziny w Pile, Pismo o przywrocenie whasnosci z 3 111 1971 r.,
sygn. LP-12.

0" Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej oddzial Poznan (AIPNoP), Urzad Woje-
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Podsumowanie

W ten sposob zakonczyt si¢ czas walki wladz z Kosciotem i rozpoczat si¢ okres
koegzystencji miedzy instytucjami $wieckimi i religijnymi. Wiadzy zalezato,
aby Kosciot katolicki utworzyt stala administracj¢ w celu utrwalenia polskosci
ziem zachodnich, w tym takze Pity, co bylo korzystne dla wtadz i mieszkancow
miasta. Zakonczyl si¢ rowniez kolejny okres walki miedzy Ko$ciotem
a Panstwem o wplywy w spoleczenstwie. W wyniku tej konfrontacji wtadze
ponosily wigcej strat niz korzysci. Nie udalo im si¢ zbudowaé §wieckiego spo-
teczenstwa wolnego od wplywow katolicyzmu. Ideologia socjalistyczna nie
zastapita religii. Skutek byl odwrotny od zamierzonego. Ludno$¢ zblizyta si¢ do
Kosciota, a funkcjonariusze aparatu partyjnego i stuzb mundurowych potajem-
nie i jawnie chrzcili swoje dzieci oraz zawierali ko$cielne zwiazki matzenskie,
co ukazuje, z jaka niekonsekwencja prowadzono walke o ,,rzad dusz”. Usunie-
cie religii ze szkot doprowadzito do tego, ze dzieci 1 mlodziez chetniej uczesz-
czaly na katechezg, ktore odbywaly si¢ przy parafiach poza kontrola wladzy.
Kosciot katolicki cieszyt si¢ autorytetem wigkszosci mieszkancoéw Pily, a walka
z nim kompromitowata wtadze w oczach spoteczenstwa. Normalizacja stosun-
kow i uregulowanie kwestii dotyczacych spraw majatkowych zakonczyto kolej-
ny rozdziat w relacjach Panstwo-Kosciol. Najwieksza tragedia wynikajaca
z tego konfliktu dla mieszkancow miasta byta utrata pomnika polskosci, jakim
byt koscidt pod wezwaniem §w. Jana Chrzciciela.

The Relationship Between the Authorities and the Catholic Church
in Pila in the Years 1956-1972

Streszczenie

W artykule ,Relacje miedzy wladza
a Kosciotlem katolickim w Pile w latach
1956-1972” autor ukazuje stosunki panuja-
ce migdzy partyjno-
panstwowymi a hierarchig koscielng — od
pazdziernikowego przelomu, w wyniku
ktérego do wiladzy doszedt Wiadystaw
Gomutka i zakonczyla si¢ epoka stalini-
zmu. Co doprowadzilo do odprezenie

wiladzami

Abstract

In the article ,,The Relationship Between
the Authorities and the Catholic Church
in Pila in the Years 1956-1972” the au-
thor reveals the prevailing relations be-
tween the party-state authorities and the
church hierarchy. Since the turn of Octo-
ber which resulted with Wladyslaw Go-
mulka coming into power, the era of
Stalinism came to an end. It led to easing

wodzki (UW) w Pile, Wydziat do Spraw Wyznan, Pismo PWRN i RN w Poznaniu,
Wydziat do Spraw Wyznan z 3 XII 1971 r., sygn. 65/41/CD/1; UW w Pile, WdSW,
Wezwanie z 1 XII 1971 dla ks. J. Cybulskiego do WASW w zwiazku z przekazaniem
nieruchomosci, sygn. 65/39/CD/1.
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W stosunkach ~ panstwo-Ko$ciot  czego
symbolem byl powr6t religii do szkot.
Przemiany te takze dotarly do grodu Sta-
szica.

Nastepnie zostalo ukazane odejscie od
liberalnej polityki wobec Kosciota, co
mialo takze swoj oddzwieck w Pile. Do-
prowadzono do usunigcia religii ze szkot,
odbierania ko$cielnych nieruchomosci, czy
nakladania absurdalnych podatkoéw i kar
finansowych za nielegalne, zdaniem wiadz,
procesje i inne publiczne praktyki religijne.
Rozpoczeto ateizacje spoleczenstwa po-
przez prowadzenie roznego rodzaju kur-
soOw 1 szkolen zwigzanych z materiali-
styczng wizja $wiata.

Polityka ta byta prowadzona do samego
konca rzadow W. Gomuiki i nie przyniosta
zamierzonych rezultatdw, poniewaz wigk-
szo$¢ mieszkancow Pity, a takze czlonkoéw
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
uczestniczyta w praktykach religijnych.
Artykut konczg wydarzenia roku 1972,
kiedy to na Ziemiach Zachodnich i Pot-
nocnych powstata stala administracja ko-
Scielna, a pilski dekanat stat si¢ czeScia
Diecezji Gorzowskiej. Zwigzane bylo to
takze z normalizacjg stosunkéw panstwo-
Koscidt, co zaowocowato przekazaniem
przez Wydziat do Spraw Wyznan Woje-
wodzkiej Rady Narodowej w Poznaniu
dokumentoéw potwierdzajacych posiadane
nieruchomosci obu katolickich parafii
w Pile.

Slowa kluczowe

Polityka, kosciot, partia, ateizm

the relations between the state and the
Church which the return of religion to
schools became the symbol of. These
changes also reached the town of Pila.
Then moving away from liberal policy of
the Church which also echoed in Pila has
been shown. Religion was removed from
schools, church property was taken away
and absurd taxes and financial penalties
were given for illegal, according to the
authorities, processions and other public
religious practices.

Atheisation of society was introduced by
organizing various types of courses and
trainings related to the materialistic view
of the world.

This policy was pursued to the end of the
rule of W. Gomulka and did not produce
the intended results, as most residents of
Pila, as well as members of the Polish
United Workers' Party had participated in
religious practices.

The article ends with the events in 1972
when on the Western and Northern Terri-
tories a permanent church administration
was established and deanery of Pila be-
came part of the Diocese of Gorzow. This
was related to the normalization of rela-
tions between the state and the Church,
which resulted in the transfer of formal
documents confirming ownership of
properties of both Catholic parishes in
Pila made by the Department for Reli-
gious Affairs of the Provincial Council in
Poznan.

Keywords

Policy, chuch, party, atheism



222 Robert Kolasa

Bibliografia

Zrédta archiwalne:

Archiwum Panstwowe w Poznaniu oddzial w Pile

Zespot akt:

Miejska Rada Narodowa w Pile

Komitet Wojewo6dzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Pile
Archiwum Panstwowe w Poznaniu

Zespoty akt:

Komitet Miejski Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Pile 1948-1965

Komitet Powiatowy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej Pita-Trzcianka
1965-1975

Zarzad Miejski Zwiazku Mtodziezy Socjalistycznej w Pile 1957-1975
Archiwum Salezjanskiej Inspektorii Pilskiej w Pile

Zespot akt:

Parafia $w. Rodziny w Pile

Archiwum Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej w Koszalinie
Zespoty akt:

Parafia §w. Antoniego w Pile

Parafia §w. Rodziny w Pile

Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej oddziat Poznan
Wydziat do Spraw Wyznan

Zrédla drukowane

Czasopismo

,,Ziemia Nadnotecka”

Czerwinski K., Likwidacja Pratatury Pilskiej, ,,Ziemia Nadnotecka” 1972,
R XII, nr 8 (137).

Opracowania i artykuty:

Choniawka A., Dziatalnos¢ Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w regionie
pilskim 1948-1974. [w:] ,,Rocznik Nadnotecki”, 1986-1987, T. XVII/XVIII.

Dominiczak H., Organy bezpieczenstwa PRL w walce z Kosciolem katolickim,
1944-1990, Warszawa 2000.



Relacje miedzy wladzq a KoSciolem katolickim w Pile w latach 1956-1972 223

Jankowiak S., Ziemie Zachodnie i Potnocne w stosunkach parstwo-Kosciol
w Polsce w latach 1945-1956, [w:] Miedzy komunizmem a integracjg. Spofe-
czenistwo i koscioly Europy Srodkowej, pod red. K. Kowalczyk, A. Kubaj,
R. Wroblewski, Tuchow 2001.

Pietrzykowski J., Obecnosé¢ Salezjanow Inspektorii sw. Stanistawa Kostki na
Ziemiach Odzyskanych w latach 1945-1952, Kutno 1990.

Wejman G., Organizacja Kosciola katolickiego na Pomorzu Zachodnim i ziemi
lubuskiej w latach 1945-1972, Szczecin 2007.

Zaryn J., Dzieje Kosciota katolickiego w Polsce (1944-1989), Warszawa 2003.






Zbigniew Danielewicz'

Elusiveness of safety in the Age of Anxiety. Is it worth
pursuing?

When William H. Auden coined the term ,,The Age of Anxiety” shortly after
WWII, other men of letters eagerly picked it up? It seemed to express the
gloomy mood of the era, the post-war Zeitgeist. However, even before that —
also in the aftermath of a World War, but the first one — William B. Yeats had
written ,,The Second Coming”, a poem that opens with these lines:

Turning and turning in the widening gyre
The falcon cannot hear the falconer;
Things fall apart; the centre cannot hold

The opening lines of Yeats’ poem may serve as a motto for two counts.
Firstly, it sheds some light on the methodology of this paper — it’s a ,,bird’s-eye
view” methodology of analysing problems in search of the bigger picture: the
historic and present elusiveness of safety and the ambiguity of its value. Sec-
ondly, it leads straightforwardly to the very characteristics of the present-day
situation in the western world with regard to safety and security issues. Yeats
evokes a vivid picture: the gyre like a whirlpool swallows things that finally fall
apart, the bonds break. In other words, the lines reflecting the aftermath of the
Great War draw a sketch of a fundamental crisis of western culture and civiliza-
tion. It is a crisis of its axiological core. Although the phrase ,,culture crisis” may
sound rather theoretical and innocent, when translated into the lives of individuals
and their families, seen from a bottom-up perspective, it speaks volumes about
anxiety and insecurity.

In what follows, apart from investigating the afore-mentioned issue of the
dubiousness of safety, | am going to take up the question whether the ,,culture
crisis” generates insecurity in our ,,Age of Anxiety”. Despite countless and elabo-
rate actions we undertake to change this status quo, anxiety seems to be still thriv-
ing in our day and age. Despite the historical decline of violence in public life,
despite extended average life expectancy, despite the welfare and well-being of
western societies, anxiety is alive and kicking. A quick Google check brings hun-

! dr hab. Zbigniew Danielewicz, prof. PK — Politechnika Koszalifiska.

2 Thus William H. Auden titled his book-length poem (1944-1946), and then Leonard
Bernstein his symphony. Next a film director Woody Allen and psychologist Rollo May
picked up the term.
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dreds of millions hits for ,,anxiety”, ,.fear” or ,,apocalypse”. The interest is soar-
ing and mirrors the changing moods very well?. It seems that back in the post-war
period the term reflected the mood equally adequately. The war was gone but the
aftertaste of dread and disquiet stayed there. In fact there were some much earlier
precursors of the age of anxiety, starting with Séren Kierkegaard and Frederich
Nietzsche. Interestingly enough, they both wrote in 19th C., at a time of the tri-
umphant march of progress in science and technology, industry and agriculture,
social welfare and healthcare. Indeed, as Zygmunt Bauman reveals the intentions
behind the progress, ,,Modernity was to be the great leap forward: away from that
fear ?nd into a world free of blind and impermeable fate — that greenhouse of
fears™.

Karl Jaspers was another author struck by WWI atrocities. In his slightly for-
gotten work ,,The Man in Modern Age” (1933), he aptly scrutinized the mood
and indicated its possible roots. For Jaspers ,,One of the most notable characteris-
tics of our day is a progressive and irremediable loss of substance. (...) Everything
has become questionable; the substance of everything is”. Imminent then ,,seems
the collapse of that which for millenniums has constituted man’s universe”.
Given the experience of such a crisis of culture, anxiety ensues almost naturally.
Intense dread of life, that ,,modern man’s sinister companion”, attaches itself to
every sphere of life®.

Jaspers and Yeats both imply a similar thing: the very substance and structure
of the base of culture and civilization seem to have been shattered, weakened and
threatened, everything has become debatable and relativised. A more contempo-
rary voice of Z. Bauman, who coined the phrase ,,Liquid modernity”, sounds
quite similar. The liquidity he is talking about is a metaphor for the nature of our
times: the liquid and unreliable present as opposed to the solid and dependable
past. In his opinion the ongoing processes of disintegration of social networks and
bonds, the falling apart of agencies designed to promote human cooperation, and
degeneration of authorities and approved codes of conduct are often scented
,with a good deal of anxiety”®. Actually, the scent is strong enough to create

a ,,climate of fear” (Wole Soyinka) or even the whole ,,culture of fear™’.

® 166 m hits for “Anxiety, 480 m for ,,fear”, and for ,,apocalypse” 87.5 m (interestingly
some 3 years ago anxiety gave out only 40m). Cf.J. Le Doux, Anxious. The Modern
Mind in the Age of Anxiety, Miejsce wydania 2015, p. 5-7.

* Z. Bauman, Liquid Fear, Cambridge 2006, p. 2.

® K. Jaspers, The Man in Modern Age, trans. E and C Paul, London 1933, p. 62-63, 79-
80, 82.

¢ 7. Bauman, Liquid Modernity, Cambridge 2006, p. 14.

" The works that set the pace of discussion and fueled its flame in recent years include:
W. Soyinka, Climate of Fear. The Quest for Dignity in a Dehumanized World, Random
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What Nietzsche, Kierkegaard, Jaspers, Yeats, Auden and Bauman and many
other contemporary adherents of ,,the culture of fear” thesis try to express is that
for the past few generations we have been dealing with emerging threats to
something we could call, after Anthony Giddens, ontological security®. This
applies not only to individuals but also, indirectly, to their communities. It con-
cerns ,,a person’s fundamental sense of safety in the world, and includes a basic
trust to other people®”. That kind of security is so deeply rooted, and so obvi-
ously necessary to life, that we won’t be aware of its existence until it is threat-
ened. It is just like air: invisible, transparent and odourless, but only a momen-
tary lack of it proves fatal. The ,,air of ontological security” within cultures and
societies is positively indispensible to their survival, it appears that it is getting
thinner and thinner. The threats to ,,ontological security” of culture as a whole
are ominously unobtrusive and can easily be overlooked.

On the other hand though, many consider the aforementioned prophets of
doom as too pessimistic. Things can’t be that murky. They exaggerate with all
that pessimism. Mind you, in this part of the world we have had unprecedented
seven decades of peace and — for most of the time — prosperity. We are rather
well fed and clothed, have shelters, and don’t die of violent deaths. Comfort and
pleasure is often our daily share. No wonder then, that there are reliable authors
who provide evidence to convince us that we live in good, if not best the times
ever.

House 2005; F. Furedi’s, Culture of Fear. Risk-taking and the Morality of Low Expec-
tation, London New York 2002; D. Moisi’s, Geopolitics of Emotions. How the Cultures
of Fear, Humiliation, and Hope are Reshaping the World, Anchor Books, 2010;
D. Gardner’s, The Science of Fear. How the Culture of fear Manipulates Your Brain,
Plume. Penguin Group, 2009, B. Glassner’s, The Culture of Fear. Why Americans are
Afraid of the Wrong Things: Crime, Drugs, Minorities, Teen Moms, Killer Kids, Mutant
Microbs, Plane Crushes, Road Rage and so many more, Basic Books 2000.

® Ontological security, explains A. Giddens ,,refers to the confidence that most human
beings have in the continuity of their self-identity and in the constancy of the surround-
ing social and material environments of action”. As with the concept of trust, ,,a sense
of reliability of persons and things” is basic to that kind of feeling of security. A. Gid-
dens, The Consequences of Modernity, Cambridge, Polity Press 1990, p. 92.

° C. Kinnvall, Globalization and Religious Nationalism in India. The Search for Onto-
logical Security, London-New York 2006, p. 29-30. Catarina Kinnvall explains briefly
that ontological security lies in the belief that the story being told (the general discourse
or narration) is good, optimistic and rests on a firm ground. Ibid, p. 29. Similarly Doug-
las Rushkoff ascribes the existential gravity for making sense of it all to ,,big stories”.
However the present ongoing collapse of big narration marks one of the key alarming
characteristics of our culture. Cf.D. Rushkoff, Present Shock. When Everything Hap-
pens Now, New York 2013, p. 15-23.
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Steven Pinker, one of the most prominent adherents of ,,safety times” thesis
in the opening paragraph of his massive volume The Better Angels of Our Na-
ture claims straightforwardly: ,,This book is about what may be the most impor-
tant thing that has ever happened in human history. Believe it or not — and
I know that most people do not — violence has declined over long stretches of
time, and today we may be living in the most peaceable era in our species’ exis-
tence”™, Langsam aber sicher, as the Germans like to say, the level of violence
has been dropping for tens of thousands of years. The inner demons of our wild
nature have been giving way to the better angels of our nature, i.e. to the social
and political gains of human civilization. If we interpret violence as the epitome
of insecurity, we may read Pinker as talking about the decline of fear and threats
and the growth of safety. He is aware that acceptance of his position is not easy
and instead invites ,,scepticism, incredulity, and sometimes anger”. But he ex-
plains that we react that way because ,,Our cognitive faculties predispose us to
believe that we live in violent times, especially when they are stoked by media
that follow the watchword <if it bleeds, it leads> (...) No matter how small the
percentage of violent deaths may be, in absolute numbers there will always be
enough of them to fill the evening news, so people’s impressions of violence
will be disconnected from the actual proportions™.

Seven peaceful decades are an outstanding phenomenon, and its results, every
now and then, are reflected in research and public opinion polls. For instance, the
White Book on the National Security of the Republic of Poland, issued by the
auspices of the President of Poland in 2013, states that Poland’s condition of se-
curity, and the Poles’ feeling of safety are quite satisfactory™?,

All in all, it seems a bit of a paradox — the age of anxiety being concurrent
with the age of peace and security. According to Z. Bauman people in developed
countries ,,live undoubtedly in some of the most secure societies that ever existed.
And yet, contrary to the <objective evidence> (it is us) who feel more threatened,
insecure and frightened, more inclined to panic, and more passionate about every-
thing related to security and safety than people of most societies on record. This
is the puzzle that needs resolution”. Indeed it does. The parallel presence of
proofs for safety and its opposite help us notice a paradoxical mechanism at work
in modern society: the more safety we experience, the less safe we feel. This

19's. Pinker, The better Angels of Our Nature Pinker, Steven, The Better Angels of Our
Nature. A History of Violence and Humanity, London 2011, p. 19.

1 1bid, p. 20.

12 \www.en.bbn. gov.pl/en/news/332,White-Book-on-National-Security-of-the-Republic-
of-Poland.html (access 1.12.2015).

13 7. Bauman, Uncertainty and Other Liquid-Modern Fears, in: J. Priban, T.D. Camp-
bell (ed.), Liquid Society and Its Law, Ashgate Publishing Group, 2007, p. 17.
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mechanism regards fear. Once fear appears among people, ,,it acquires its own
momentum and needs hardly any attention to grow and spread**”. Nobody else
but we ourselves are the scaremongers who spread fear by the very actions of
counteracting it: when we encircle ourselves with walls, we change neighbours
into burglars. At this very moment our risk valuation departs from its objective
measure and we start preparing to fight nonexistent fears and neglect the real
ones. ,,Public perceptions of risks — notes Anthony Giddens — are quite often at
odds with reality”™.

And that is a vicious circle. That counterproductive procedure was already
diagnosed in ancient times. Let us turn to an instance from classic sources:
Plato’s dialogue Gorgias. It includes an inspiring conversation between Socrates
and Callicles, a young and aspiring Athenian politician. Socrates asks Callicles if
he thinks ,,that a man ought to make his chief ambition to prolong his life to the
utmost limit, and spend it in the practice of the arts which constantly preserve us
from danger — oratory, for example, which you advise me to cultivate as a protec-
tion in the law courts?”. Next, Socrates names some more possibly life-saving
abilities: swimming, which saves people from death whenever they get into
a situation that requires that ability, and navigation, which saves not only peo-
ple’s lives, but also their property.

Nowadays such actions and abilities can be multiplied without end —
healthy food, air bags in cars — especially in armoured cars like SUVs, alarm
systems, CCTV cameras and so on. All of them are costly and time consuming
— we can effectively spend our entire lives safeguarding ourselves. Unfortu-
nately, none of them give a hundred percent protection. Having exposed the
futility of the young Athenian’s advice, Socrates finally tells Callicles: ,,But |
beg you, my friend, to reflect whether nobility and goodness may be something
different from keeping oneself and others alive, and to consider whether a true
man, instead of clinging to life at all costs, ought not to dismiss from his mind

“bid.

> A. Giddens, The Politics of Climate Change, Cambridge 2009, p. 32. A wave of anxi-
ety with regard to possible child kidnapping hit the public in the US in the 1980s.
A research carried out at the time proved however that the real risk was infinitesimal,
whereas other, ,,ordinary” risk were neglected, like that of a child dying in a car crash
due to not fastening the belt — only this instance brings on average two-thousand of
children dying a year in the USA. ,, The extent of public agitation about abduction bore
no real relation to the risk factor, compared to the relatively relaxed attitudes people
hold towards other dangers”. Even despite the fact of statistics of serious crime rates
going down, the public would stick to believing that it is quite the opposite. People’s
attitudes toward risk perception started to change in the 1970 with the growth of elec-
tronic media, and it consisted in the conviction of the growing number of threats and
fears. Cf. Ibid, p. 32-33.
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the guestion how long he may have to live. Let me leave that to the will of God
in the belief that the women are right when they tell us that no one can escape
his destiny, and let him devote himself to the next problem, how can he best live
the rest of life which is allotted to him”°. Socrates seems to imply that some
measure of insecurity is indispensable to our personality development. Safety,
although crucial and one of the human basic needs, is not free of ambiguity.
Perhaps, instead of pursuing it at all costs, one should try to come to terms with
insecurity, as it seems irremovable from our lives.

On religious ground, in the New Testament we find similar teaching regard-
ing the attitude of a believer towards danger, on which the text provides a wider
perspective. A part of Jesus’ Sermon on the Mountain refers directly to our sub-
ject. ,, Therefore, | bid you put away anxious thoughts about food and drink to
keep you alive, and clothes to cover your body. Surely life is more than food,
the body more than clothes. Look at the birds of the air; they do not sew and
reap and store in barns, yet your heavenly father feeds them. You are worth
more than the birds!”. The ultimate futility of any protection is exposed in the
following fragment. ,,Is there a man of you who by anxious thought can add
a foot to his height? And why be anxious about clothes (...) No, do not ask anx-
iously, “What are we to eat?, What are we to drink?, What shall we wear?” (...)
your heavenly father knows that you need them all. Set your mind on God’s
Kingdom and his justice before everything else, and all the rest will come to
you as well. So do not be anxious about tomorrow; tomorrow will look after
itself. Each day has troubles enough of its own (...)” (Matt 6, 25-34)"". That
broad perspective is God’s providence, and a deep trust in it on the part of the
believer.

Karl Rahner, commenting on God’s providential universal care reveals that
the value of safety is relative. Only through an adoring faith in the wise, saint
and loving God can a Christian overcome that ,,anxious and proud need of
safety”®. Hans Urs von Balthasar, another luminary of contemporary Christian
theology, frames the message about safety and anxiety within Scripture as fol-
lows: ,,God’s Word is not especially concerned with protecting humanity in this
world from suffering and death; neither did the Word enter the world simply to
remove anxiety or to preserve people from it...” which was the ambition of
some philosophers, e.g. the Stoics. In the Bible, discourse on anxiety is often

18 Plato, Gorgias, trans. W. Hamilton, Ch. Emlyn-Jones, Penquin Classics, London
2004, p. 112-113 (511 b, c, d, €).

" The New English Bible, The Bible Societies in associations with Oxford University
Press and Cambridge University Press, Oxford University Press 1989.

18 Opatrznosé Boza, in: K. Rahner, H. Vorgrimler, Maly stownik teologiczny, trans.
T. Mieszkowski, P. Pachciarek, Warszawa 1987, col. 301.
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present and it is regarded as ,,a fundamental”, or ,,a basic given of human exis-
tence”.'®

Insecurity and the lack of safety are effectively a part and parcel of life, and
it has always been so. You cannot escape your shadow. While we often tend to
idealise and overestimate the past, ,,Man’s critique of the times in which he
lives is as old as man’s self-consciousness”. In asserting this, Karl Jaspers re-
minds us that we can trace our complaints back to ancient Egypt or the Hellenis-
tic period®. It is hard to disagree with Daniel Bell’s observation that ,,There
have been few periods in history when man felt his world to be durable, sus-
pended surely (...) between chaos and heaven”. German sociologist Ulrich
Beck is unanimous with the two former authors claiming that ,, Threat and inse-
curity have always been among the conditions of human existence”. He adds
that, in a way, it was even more so in the past. In the Medieval Ages for in-
stance, numerous and various types of threats contributed to the premature death
toll?®. Is Beck thus speaking in favour of the , safety times” thesis? Neither yes,
or no: he states that it ,,does not matter whether we live in a world that is objec-
tively more secure than any that has gone before””. The sheer answer would
not help diminish the anxiety, nor solve anything. The only thing we can be sure
of is that risk, uncertainty and insecurity are here to stay. Observational evi-
dence suggests that our insecurity tolerance threshold has decreased in recent
times®. A period of two or three ,,safe generations” resulted in us being increas-
ingly frightened by many things that are seemingly beyond our control. Al-
though most of them are human-generated, we feel equally defenceless as our
ancestors in the past towards natural or transcendental threats. Decades of safety
have lulled us into a false sense of security, depriving us of the necessary im-
munity to fear.

9'H. Urs von Balthasar, The Christian Anxiety, San Francisco 2000, p. 39-40.

20 K. Jaspers, The Man in Modern Age, p. 12.24.

21 D. Bell, The End of Ideology: On The Exhaustion of the Political Ideas in the Fifties,
Cambridge Mass. Harvard University Press 1960, p. 393. Interestingly, a couple dec-
ades earlier Karl Jaspers put down almost the same statement: ,, There were periods in
which man felt his world to be durable, an unchanging intermediate between the van-
ished Golden Age and the end that would come in due course...” K. Jaspers, The Man in
Modern Age, p. 9.

22 U. Beck, World at Risk, Cambridge 2008, p. 8.

2 Ibid, p. 10.

2 Or vice versa: our sensibility to danger has increased together with the range of pos-
sible threats Cf. B. Glassner, The Culture of Fear. Why Americans are Afraid of the
Wrong Things: Crime, Drugs, Minorities, Teen Moms, Killer Kids, Mutant Microbs,
Plane Crushes, Road Rage and so many more, Basic Books 2000.
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Ulotnos$¢ bezpieczenstwa w Wieku Niepokoju. Czy warte jest poszukiwan?

Streszczenie

Artykut podejmuje analizg¢ dylematow i
paradokséw zwigzanych z niektorymi
aspektami egzystencjalnego bezpieczen-
stwa. Obecna, gwaltownie rozwijajaca si¢
dyskusja na temat bezpieczenstwa moze
sugerowaé, ze zyjemy w Srodowisku zde-
cydowanie niebezpiecznym. By¢ moze
jest to rezultat samego postrzegania ryzy-
ka i to jedynie nasze odczucia podpowia-
daja nam, ze potrzeba bezpieczenstwa jest
stabo ,,zabezpieczona”. Mozliwe tez, ze
problem wyptywa z zanizonego progu
naszej tolerancji ryzyka. Ponadto, co do-
daje ztozono$ci calej problematyce zycia
w bezpiecznych lub niebezpiecznych
czasach, istotne jest funkcjonowanie spe-
cyficznego i perwersyjnego mechanizmu:
im wiegcej dokota nas zabiegow na rzecz
bezpieczenstwa, tym bardziej wydaje sie,
Ze jest mniej bezpieczenie.

Analiza ulotnego ideatu bezpieczenstwa
wydaje si¢ prowadzi¢ do samego sedna
problemu widzianego z perspektywy in-
dywidualnej, tj. do kwestii bezpieczenstwa
ontologicznego. Dyskutowane posrednio
czy bezposrednio od czasow starozytnej
Grecji, Biblii i $w. Augustyna, az do
wspotczesnych myslicieli jak Paul Tillich
czy Anthony Giddens, bezpieczenstwo
ontologiczne wydaje si¢ pozostawaé trwa-
le nieosiggalnym. Niektdrzy autorzy nawet
stawiajg pod znakiem zapytania sam sens
calozyciowego poszukiwania bezpieczen-
stwa jako ostatecznie nieefektywne i prze-
prowadzone  kosztem  nieodwracalnie
uptywajacego czasu. Zamiast tego propo-

Abstract

The paper analyses dilemmas and para-
doxes of some chosen existential safety
issues. The present and increasingly ur-
gent discussion on safety/security implies
that we live in a positively unsafe milieu.
But on the other hand, it might be a matter
of our sheer perception: we only feel that
our safety need is poorly satisfied. Or
perhaps, the problem lies in our lowered
risk toleration threshold. What adds to the
complexity of the general question of
living in safe or not safe times, is the
working of a specific and perverse
mechanism: the more the issue of safety is
addressed, the less safe we seem to be.
Analysing the elusive ideal of safety may
bring us to what constitutes the very root o
f the problem, as seen from the perspec-
tive of an individual, i.e. the ontological
safety. Discussed, directly or indirectly,
from the times of the Ancient Greeks, the
Bible and St. Augustine to modern think-
ers like Paul Tillich and Anthony Giddens,
ontological safety appears to stay ever-
elusive. Some authors even question the
very sense of the life-long pursuit of
safety, as ultimately ineffective and car-
ried out at the cost of non-returning time.
They repeatedly propose some other in-
vestment of time and effort.
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nuja inwestowanie czasu
W osiggniecie innego celu.

i wysitkéw

Slowa kluczowe

Bezpieczenstwo ontologiczne, niepokoj,
dwuznaczno$¢ i ulotno$é¢ potrzeby bezpie-
czenstwa,  niejednoznaczno$¢  oceny
wspoélczesnego stanu bezpieczenstwa

Key words

Ontological security, anxiety, ambivalence
and elusiveness of the need of safety,
ambiguous assessments of present state of
security
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Marianna Ressel*

Wybrane aspekty zycia zydowskiego Krakowa
w latach 1900-1939

Wprowadzenie

Prezentowany artykut jest czgscig szerszych badan dotyczacych kultury zydow-
skiej na terenie miasta Krakowa w pierwszych czterech dekadach XX wieku,
ktére Autorka podjeta podczas realizacji studidéw magisterskich na kierunku
kulturoznawstwo. Celem analiz byto stworzenie jak najpetniejszych charaktery-
styk ,,zydowskiego Krakowa” oraz wykazanie znaczacego wktadu tej spotecz-
noéci w rozwdj miasta. Zydzi wraz ze swoja kulturg stanowili integralng cze$é
krakowskich struktur miejskich, wykazujac si¢ przy tym umiegjgtnoscia zacho-
wania catkowitej autonomii.

W niniejszym artykule przedstawiono podstawowe informacje charaktery-
zujace Zydow zamieszkujacych Krakow, w tym kwestie religijne i wyznaniowe,
ktore z uwagi na donioste znaczenie dla calej spotecznos$ci wymagaja szczegol-
nego opracowania. Po§wiecono im zatem najobszerniejsze fragmenty artykutu,
ktore opierajg si¢ przede wszystkim na analizie dokumentéw statystycznych czy
publikacjach Zrodtowych, autorstwa miedzy innymi Krystyny Samsonowskiej
i Piotra Trojanskiego.

Spolecznosé¢ zvdowska Krakowa

Zydzi pojawili si¢ na terenie obecnego Krakowa juz w pierwszym tysiacleciu
naszej ery®. Pochodzili oni z tak zwanej diaspory aszkenazyjskiej®, a taczyt ich
miedzy innymi wspélny jezyk — Jidysz”.

W latach 1880-1910 na terenie Krakowa i okolic przyrost naturalny Zydow
byt zdecydowanie wyzszy niz ludnosci chrzescijaniskiej®. W dwudziestoleciu
miedzywojennym Gtowny Urzad Statystyczny prowadzit statystyke ruchu natu-

! mgr Marianna Ressel — Akademia Ingnatianum w Krakowie.

2 Cyt za: http://kazimierz.zaprasza.net/history/historia [data dostepu 03.03.2016].

% H. Zaremska, Zydzi w sredniowiecznej Europie Srodkowej: w Czechach, Polsce i na
Wegrzech, Poznan 2005, s. 13.

* N. Kameraz-Kos, Swieta i obyczaje zydowskie, \Narszawa 2008, s. 137-138;
S.P. Vries, Obrzedy i symbole Zydéw, Krakow 1999, s. 24.

> Zob. B. Wasiutyfiski, Ludnos¢ zydowska w Polsce w wiekach XIX i XX. Studium staty-
styczne, Warszawa 1930.
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ralnego ludnos$ci zydowskiej, jednak dane byly niedoktadne, czego dowodem sa
liczne publikacje najwybitniejszych znawcow tej problematyki®.

Wojewodztwo krakowskie m.in. ze wzgledu na walory gospodarcze byto
atrakcyjne dla ludnosci zydowskiej — imigrujacych byto zdecydowanie wigcej
niz emigrujacych. Stosunkowo dobre warunki zycia nie tylko ograniczaty emi-
gracje ale byly przyczyng imigracji. Odsetek Zydéw w Krakowie, jako jedyny
w caltej Polsce w okresie pomiedzy spisami wzrdst z 24,8% (w 1921 r.) do
25,8% (w 1931 roku). Natomiast wspotczynnik zmian natezenia koncentracji
ludnosci zydowskiej” w Krakowie wzrost o 4%°, co wplyneto na wartosé
wskaznika rowniez w skali kraju.

Migdzy zawodowa i spoleczng struktura ludnosci zydowskiej w Polsce
a strukturg reszty spoleczenstwa widoczna byta ,,przepasé™. Wyniki pierwsze-
go spisu powszechnego wykazaly, ze zaledwie jeden na trzech Zydow wyko-
nywal wowczas prace zarobkowa, natomiast u pozostatej ludnosci odsetek ten
byl prawie dwukrotnie wyzszy. Innymi slowy, na utrzymaniu statystycznego
Zyda pozostawalo prawie trzy razy wigcej 0so6b™. Sytuacje te mozna thumaczyé
wieloma czynnikami. Pierwszym z nich jest specyficzna struktura zawodowa
ludnosci zydowskiej, a mianowicie niewielka reprezentacja w rolnictwie i duza
ich koncentracja w handlu i przemysle. Na stosunkowo duzy udzial liczbowy
biernych zawodowo wsrod Zydow mogly mie¢ pewne niescistosci spisowe™.
Istotne tez byty specyficzna struktura wieku ludnosci i niewielki odsetek pracu-
jacych kobiet wérod Zydéw. Z danych statystycznych™ wynika, ze zrodtem
utrzymania ludno$ci zydowskiej byty nastepujace dziaty zawodowe: handel,
rzemiosto i ubezpieczenia oraz gornictwo i przemyst.

® Zob. S. Fogelson Przyrost naturalny ludnosci zydowskiej w Polsce, ,,Sprawy Narodo-
wosciowe” 1937, nr 4-5; S. Szulc, Statystyka urodzern ludnosci zZydowskiej w miastach,
,,Miesigcznik Statystyczny” 1923; 1. Bernestein, Z zagadnien ruchu naturalnego ludno-
sci zydowskiej w Polsce, ,,Sprawy Narodowosciowe” 1936.

" Mianem stopnia skoncentrowania czy wspotczynnikiem koncentracji ludnosci zydow-
skiej nazywamy udzial tej ludno$ci w ogdlnym stanie mieszkancow poszczegdlnych
obszarow.

8 |. Bernstein, Struktura zawodowa i spofecznaludnosci zydowskiej w Polsce, ,,Sprawy
Narodowosciowe” 1939, s. 51.

° A. Tartakower, Zawodowa i spoleczna struktura Zydéw w Polsce odrodzonej
[w:] Zydzi w Polsce odrodzonej, A. Haftka, I. Shiper, A. Tartakower (red.), T. 2, War-
szawa 1936, s. 363.

10 Statystyka Polski, dawna Seria, t. XXVI, Warszawa 1926, tab. XI.

1 K. Samsonowska, Wyznaniowe gminy zydowskie i ich spolecznosci w wojewddztwie
krakowskim (1918-1939), Krakéw 2005, s. 30-31.

12|, Bernstein, Struktura zawodowa..., dz. cyt.
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Z handlu i ubezpieczen zyta prawie potowa Zydoéw. Z przemyshu i gornic-
twa utrzymywalo sie¢ okoto 1/3 spotecznosci zydowskiej. Krakéw posiadat row-
niez wytwornie dywandw, pralnie i farbiarnie oraz fabryke nici. Przemystowcy
zydowscy przyczynili si¢ do powstania kilku duzych zakladéw spirytusowych
w Krakowie: fabryki wyroboéw spirytusowych Adolfa Frankla, firmy ,,Bachus”
Mandelbauma oraz najwickszej ,Krakus™®., W okresie miedzywojennym
w Krakowie bylo kilka zydowskich zakladow produkujacych wyroby czekola-
dowe. Najwiekszym z nich byla fabryka zatozona przez rodzing Laxdw, ktora
W 1926 roku przejeta szwajcarska firma ,,Suchard”. W 1926 roku dziatalnos¢
zainicjowata Fabryka Skor i Pasow Maks Syneiberger i Synowie. Na przetomie
XIX i XX wieku na terenie Krakowa powstato jeszcze kilka zydowskich przed-
sigbiorstw przemystu metalowego. Najstynniejszym byta fabryka gwozdzi Braci
Baumingerow™.

Jednym z wazniejszych os$rodkéw zydowskiego przemyshu odziezowego
bylo Powszechne Towarzystwo Konfekcyjne. Powstalo ono z inicjatywy Gu-
stawa Kadena w 1919 roku i bylo filig wiedenskiej firmy Wassermann
i Rosthal®™. Istniata takze Krajowa Fabryka Konfekcji Meskiej Strassburg
i Spotka, ktéra swa produkcje opierata gldwnie na pracy chatupniczej. Pod ko-
niec dwudziestolecia miedzywojennego jednym z wiekszych zaktadéw produ-
kujacych odziez, byta zatozona w 1893 roku Fabryka Rekawiczek i Trykotazy
Lichtug i Syn. Dzialaty takze drobne zydowskie zaklady produkujgce bielizng,
kapelusze oraz guziki.

Analizujgc kwestie aktywnos$ci zawodowej spoteczno$ci zydowskiej nie na-
lezy pomija¢ faktu, iz miaty na nig wptyw stosunki polsko-zydowskie, w tym
polityka panstwa wobec obywateli nalezacych do mniejszosci narodowych'®
Polityka ta objawiata si¢ migdzy innymi poprzez wprowadzenie przymusowego
odpoczynku niedzielnego, co wptywato na ograniczenie wykonywania pracy
zarobkowej przez Zydow, dla ktorych jak wiadomo dniem odpoczynku od pra-
cy jest sobota’’. Miato na nig wplyw tez ustanowione w roku 1927 prawo prze-
mystowe nakazujace miedzy innymi zdawanie przez rzemieslnikow egzamindw
mistrzowskich. Odbywaty si¢ one przed komisja, w sklad ktoérej wchodzili
glownie chrzescijanie, a jednym z jego wymogoéw byla znajomos¢ jezyka pol-
skiego (wedlug danych pochodzacych ze spisu powszechnego wykonanego
w roku 1931 az 16,6% ludnosci zydowskiej nie potrafito pisa¢ ani czytaé po

B A. Haftka, Zydzi w przemysle polskim, T. 2, Warszawa 1933, s. 534.

Y R. Kotewicz, Z dziejow przemystu Krakowa w latach 1918-1939, Krakow 1981,
s. 204.

' Akr., UKr., t. 252.

18 R. Kotewicz, Z dziejow przemystu Krakowa..., dz. cyt., s. 187.

Y Tamze, s. 68-69.
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polsku). Dziatania antysemickie majace wykluczy¢ Zydow z zycia gospo-
darczego przybieraly tez czesto forme bojkotu, ktory nierzadko konczyl sie
aktami przemocy. Dochodzilo do pobié, pladrowania stragandéw i sklepow,
a w skrajnych przypadkach nawet do pogroméw™®.

Jak wida¢ na podstawie powyzszej analizy demografii oraz aktywnosci za-
wodowej, ludnos¢ zydowska znaczaco przyczynila si¢ do rozwoju gospo-
darczego miasta. Drugim istotnym aspektem charakteryzujacym spoleczno$¢
zydowska Krakowa, i nie tylko, jest sfera zwigzana z religijnoscig. Zydzi od
wiekéw okreslali swoj nardd ,,narodem ksiegi, czyli Biblii. Nie sposob zatem
nie przeanalizowa¢ podstaw judaizmu.

Podstawy judaizmu

Zydzi dwa razy tracili swoja ojczyzne. Przez prawie dwa tysigce lat byli naro-
dem bez wiasnej ziemi. W poprzednim wieku, w Europie podczas wojny zgla-
dzono sze$¢ milionéw przedstawicieli tej narodowosci, w tym ponad trzy milio-
ny Zydéw polskich™. Z religii zydowskiej narodzito si¢ chrzescijanstwo i islam.

Punktem zwrotnym w historii ludu mojzeszowego bylo zburzenie Swiatyni
Jerozolimskiej i utrata ojczyzny. W wyniku tego dokonaty si¢ bardzo duze
zmiany w zyciu spotecznym i religijnym narodu: kult $§wiatynny zostal zasta-
piony kultem synagogalnym, a naréd stat si¢ narodem banitoéw. Ale nadal pozo-
stal wierny Torze, swojej $wictej ksiedze®. To wlasnie z niej Zydzi czerpia
wzorce wiary i zycia. Historia Zydow jest caty czas obecna w ich zyciu, rytu-
atach oraz obrzgdach.

Postuguja si¢ kalendarzem ksi¢zycowo-stonecznym, wedtug ktorego ob-
chodzone sa wszystkie zydowskie §wieta. Wedtug tego kalendarza czas zaczyna
liczy¢ sie od pierwszego dnia stworzenia $wiata, badz wedtug niektorych auto-
rytetdow od dnia stworzenia czlowieka. Natomiast dlugos¢ trwania doby jest
liczona od momentu pojawienia si¢ pierwszej gwiazdy do zmroku dnia nastep-
nego, zgodnie z dostownym rozumieniem zapisanego w Biblii zdania: ,,I nazwat
Bog $wiattosé dniem, a ciemno$¢ nazwat noca®”. Tora — $wicta ksiega Zydow,
wedtug tradycji zostata objawiona przez Boga i jest znakiem Jego przymierza
z ludem izraelskim.

Drugim, obok Tory, waznym dzietem w judaizmie jest Talmud, zawiera on
zbiér objasnien i komentarzy do Tory?. Sklada si¢ on z dwoch czesci, Miszny

' Tamze, s. 174.

Y P. Trojanski, Zydzi w wojewddztwie krakowskim 1918-1939. Studia statystyczne nad
aktywnosciq spoteczno-zawodowq, Krakow 2009, s. 11.

2 Tamze, s. 8.

2l Cyt za: Rdz. 1,5.

2 Tamze, s. 17.
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i Gemary. Miszna zawiera nauki prawne®. Gemara sa to komentarze uzupehia-
jace do Miszny.

Talmud posiada dwie przenikajace si¢ wzajemnie natury: hallache, czyli
przepisy prawne i religijne oraz hagade — objasnienia i interpretacje tekstu bi-
blijnego®. Talmud od zawsze uwazany byt za ksiege niezwykta, pomogajaca
zachowac¢ wiasng tozsamos$¢ narodowi zydowskiemu.

Judaizm stworzyl przestanki i ramy korzystne dla przetrwania tego ludu
takze po przez caly zespot $wiat i rytuatéw?. Najwazniejszym $wigtem wynika-
jacym z przestrzegania zapisow Tory jest dzien Szabatu. Swieto to jest wiec
obchodzone celem uczczenia zawarcia przymierza migdzy Bogiem a Izraelita-
mi, jak rowniez ku pamieci o wyzwoleniu narodu z Egiptu. W czasie Szabatu
czci si¢ Boga jako stworcg. Wyznawcey judaizmu w dzien Szabatu — od zachodu
stonca w wieczor piatkowy do zmierzchu w sobotg — nie wykonuja praktycznie
zadnej pracy. Swietowanie rozpoczynano zapaleniem i blogostawieniem §wiec.
Zapalaly je kobiety, blogostawili — mezczyzni. Swigto koficzy sie¢ w sobote
uroczystoscia zwana Hawdala, oddzielajaca czas sacrum od profanum®. Regu-
ly Szabatu nie obowigzuja tylko wtedy, gdy zagrozone bylo zycie lub zdrowie.

Oprocz cotygodniowego dnia odpoczynku w judaizmie istnieje réwniez
szereg $wiat celebrowanych dorocznie. Pierwszym z nich, otwierajacym zy-
dowski kalendarz jest Rosz Ha-Szana — dzien nowego roku, bedacy rownocze-
$nie dniem Sadu Bozego, konczacego stary rok. Swieto to obchodzone jest na
pamiatke dzieta stworzenia i przypada na dwa pierwsze dni miesigca tiszri. Te-
go dnia w synagodze odmawiano modlitwy pokutne i proszono o zdrowie
i szczescie?’. Na uroczystej kolacji jedzono glownie stodkie potrawy, co miato
zapewni¢ pomyslno$¢ w nowym roku.

Po $wiecie Rosz Ha-Szana nastgpowat dziesieciodniowy okres pokuty.
Okres ten konczyt si¢ $wigtem Jom Kipur — najpowazniejszym w sensie wymia-
ru duchowego w judaizmie. Stanowitlo ono upamigtnieniec momentu zejscia
Mojzesza z Géry Synaj po otrzymaniu tablic z dziesigcioma przykazaniami
i przebaczenia Izraelitom kultu ztotego cielca.

Wiosna rozpoczynala si¢ tygodniowym $swigtem Pesach, majacym przypo-
mina¢ o wyzwoleniu Narodu Wybranego z egipskiej niewoli. Symbolem Pe-

% Tamze, s. 17, 141-142; S.P. De Vries, Obrzedy i symbole Zydéw, Krakow 1999,
s. 409-410.

" N. Kameraz-Kos, Swieta i tradycje..., dz. cyt., s. 17.

% Rytuat (od tac. Ritus) — obrzadek, zwyczaj — sposob wykonywania kultu religijnego
w danej spotecznosci. W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycz-
nych, Warszawa 1975, s. 856.

% Tamze, s. 36.

27 Zob. Ksiega Rodzaju 22,1-18.
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sach jest maca — wypiek z maki i wody. Pasech pierwotnie byto §wigtem o ro-
dowodzie rolniczym, zwigzanym ze zbiorem jeczmienia. Laczylo si¢ z dniami
Szawoot, ktore dawniej konczyly zbiory, a obecnie sg czasem, w ktorym czesto
odbywajg si¢ uroczystosci bar micwy i bat micwy.

Pigtym $wietem Biblijnym Izraela”® jest Sukot, zwane tez $wictem szatasow
lub namiotow?. Na czas tego $wicta zgodnie z nazwa przygotowuje si¢ specjal-
ne budowle majace trzy Sciany, w ktorych przez tydzien spozywa si¢ chocby
jeden positek dziennie. Namioty te w sposob symboliczny nawigzujg do czter-
dziestoletniej wedrowki Izraelitow przez pustynie™.

Obok $wiat biblijnych do kalendarza zydowskiego zostaty wiaczone na sta-
e rowniez dwa $wieta ustanowione przez rabinéw — Chanuka (swigto $wiatet)
oraz Purim ($wieto losow). Pierwsze z nich jest obchodzone na pamiatke cudu,
jaki wydarzyt si¢ w Swiatyni Jerozolimskiej podczas powstania zydowskiego
pod wodza Hasmoneuszy, skierowanego przeciw Grekom, za czaséw panowa-
nia Antiocha IV Epifanesa. Zostala wowczas ocalona pierwsza i w tamtych
czasach jedyna religia monoteistyczna. Chanuka trwa osiem dni — na przetomie
listopada i grudnia. Kazdego dnia nalezy zapali¢ chanukowe $wiatta, ktore maja
przypomina¢ o cudzie w $wiatyni. Jest to jedyne swigto, w czasie ktorego moz-
na gra¢ w gry hazardowe. Ze wzgledu na okres w jakim przypada, Chanuka jest
poréwnywana z chrzescijanskimi Swietami Bozego Narodzenia.

Purim natomiast ma przypominaé o ocaleniu Zydoéw od zagtady, jaka grozi-
ta im ze strony perskiego namiestnika Hamana. Plany Hamana udato si¢ uda-
remni¢ Mordechajowi i jego siostrzenicy Esterze®. Swieto losow jest jedynym
w kalendarzu podczas ktorego nie zakazuje si¢ pracy. To dzien, w ktorym naka-
zana wrecz jest radosc.

Oproécz bogatego panteonu $wiat w judaizmie funkcjonowaty liczne rytualy
zwigzane z uroczystosciami rodzinnymi, jak narodziny, §lub i $mier¢, oraz naj-
bardziej charakterystyczne zwigzane z przygotowywaniem i spozywaniem Po-
sitkow.

Z narodzinami zwigzany jest rytual bardzo charakterystyczny dla judaizmu
— obrzezanie. Nastepuje ono w osiem dni po urodzeniu kazdego zydowskiego
chiopca i jest $cistym wypehienie nakazu zapisanego w Ksiedze Rodzaju®.

Podobnie jak nakaz obrzezania w Biblii zapisano rowniez podstawowe na-
kazy koszernoéci pozywienia. Zgodnie z jej zapisem poczatkowo Zydom do-

%8 Obchodzenie tych $wigt zostato nakazane w torze przez Jahwe.

» N. Kameraz-Kos, Swieta i tradycje..., dz. cyt., s. 71; www.izrael.badacz.org [data
dostepu 03.03.2016].

%0 7ob. Ksiega Kaplarska, 23, 34-36.

* Stad w wigilie $wieta Purim Zydzi zachowuja post zwany postem Estery.

¥ Rdz. 17, 10-12.
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zwolone bylo jedzenie wylacznie produktow roslinnych®. Wedtug Biblii dopie-
ro po potopie Bog zezwolil na spozywanie migsa®*. Zapis ten stat sic podsta-
wowg zasadg kaszrut, czyli regut odzywiania w judaizmie. Oprocz rytualnego
uboju i produktéw jadalnych okresla on rowniez zasady oddzielania potraw
miesnych od mlecznych®. Kwestia rozdziatu dotyczy takze sztuécow, naczyn
i wszelkich przyboréw kuchennych uzywanych w trakcie przygotowywania
positkow.

Krakowskie synagogi
W odniesieniu do wiary zydowskiej jej nieodtaczny element stanowity synago-
gi. Niektore z nich na state wpisaly si¢ w krajobraz miasta.

Termin synagoga pochodzi z jezyka greckiego, jest w miare dostownym
ttumaczeniem z Jidysz i oznacza ,,dom zgromadzenia” lub ,,dom spotkania”.
W jezyku jidysz mianem ,,synagogi” okreslano rowniez szkoty®. Dla Zydow
bowiem synagoga jest przede wszystkim miejscem studiowania Tory i pozosta-
tych religijnych kodeksoéw. Synagoga podzielona jest na dwie czgsci — jedna dla
mezezyzn, drugg dla kobiet, co podkresla powage i cze$¢ nalezna liturgii®’.
Centralnym miejscem w synagodze jest bima — podwyzszenie, z ktorego odczy-
tuje si¢ zwoje Tory. Po za liturgia sa one przechowywane w tak zwanej ,,Swietej
Arce” czyli zdobionej szafie ottarzowej. Przed nig jest umieszczony pulpit,
miejsce z ktdrego kantor lub lektor przewodzi nabozenstwo.

Jedna z najstarszych synagog krakowskich jest ortodoksyjna Synagoga Sta-
ra — jedyna czynna na Kazimierzu. Zostata ona zbudowana w drugiej potowie
XV wieku przez Zydow czeskich. W pierwszych latach swego istnienia byta
ceglano-kamienng, dwunawowa halg. Wstep do niej mieli tylko mg¢zczyzni.
Wilaczona byla w system fortyfikacji, a w latach kolejnych stata si¢ centrum
zycia religijnego Zydoéw. W 1557 roku podczas wielkiego pozaru sptoneta do-
szczetnie. Odbudowat ja architekt Mateo Gucci, dzigki czemu otrzymata rene-
sansowy charakter. Przemawiat w niej m.in. Tadeusz Kosciuszko. W 1888 roku
podjeto decyzje o remoncie i przebudowie synagogi. Tragiczny okres to czas
wojenny, podczas ktorego zostata ona doszczetnie zdewastowana przez Niem-
cow.

W pismie Urzedu Obwodowego Il Zarzadu Miejskiego w Krakowie z 25
lipca 1945 roku do Wydzialu O$wiaty, Kultury i Sztuki, tak napisano o stanie
Starej Synagogi: ,,przedstawia obraz kompletnej ruiny — stojg tylko mury, po za

¥ Rdz. 1, 29.

*Rdz. 9, 3-4.

% Zob. Ksiega Wyjscia, 23, 13; N. Kameraz-Kos, Swieta i tradycje. .., dz. cyt., s. 93.
% S.P. De Vries, Obrzedy i symbole..., dz. cyt., s. 23-24.

37 Tamze, s. 31.
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tym dach zawalony, drzewo rozkradzione, ogrodzenie kamienne cze$ciowo
zniszczone (...) drzwi zelazne wytamane, brak zupely urzadzenia wewnetrz-
nego, nadto brak okien, kwater, szyb i krat zelaznych®”.

W 1956 roku przystapiono do renowacji ktéra w calosci sfinansowato pan-
stwo polskie. Pracami kierowali architekci Jozef Jamroz i Jozef Ptak, ktorzy
w 1959 roku przywrocili synagodze oryginalny, gotycko-renesansowy wyglad,
taki, jaki nadat jej Matteo Gucci. W 1958 roku Krakowska Kongregacja Wy-
znania Mojzeszowego uroczyscie przekazala synagoge na cele muzealne. Mie-
$ci si¢ tu obecnie oddziat Muzeum Historycznego Miasta Krakowa — Muzeum
Judaistyczne.

W Krakowie istniato i istnieje wiele innych miejsc kultu, w tym Synagoga
Remu. Pochodzi ona z 1553 roku i jest jedng z najstarszych zachowanych boz-
nic w Polsce. Wraz z przylegajacym do niej starym cmentarzem, stanowi unika-
towy zespoOt zabytkow zydowskiej architektury i sztuki sakralnej, pelnigcy do
dzi$ funkcje osrodka religijnego krakowskich Zydow. Jest to jedyna czynna na
Kazimierzu synagoga ortodoksyjna®.

Synagoga Tempel to neoromanska synagoga zbudowana w latach 1860-
1862. Nalezy do Zyddéw reformowanych (postepowych, zwanych Maskilami).
Synagoga ta znana byla ze zreorganizowania stuzby bozej — chor, kantor; kaza-
nia wyglaszali wyksztalceni kaznodzieje w jezykach polskim i niemieckim.
Przed wojna glosit w niej rowniez swoje kazania stawny orator Ozjasz Thon.
Charakterystycznym elementem synagogi Tempel sg dwudzielne, arkadowe
okna fasady i elewacji bocznych™.

Przed wojna na Kazimierzu istnialy jeszcze: Synagoga Wysoka®, XVII
wieczna Synagoga Kupa (Synagoga Ubogich lub Synagoga Szpitalna)*®, Syna-
goga lzaaka oraz Synagoga Popera (Bociana).

Zmiana wyznania

Konwersje z judaizmu na religie chrzescijanskie, czy porzucanie religii na rzecz
bezwyznaniowosci nie bylo zjawiskiem masowym. Konwersje w Krakowie
nalezaly do odosobnionych przypadkéw. Liczba Zydéw rozstajacych sie
z religig ojcow siegata nie wigcej niz kilkudziesigciu 0so6b rocznie. Dynamika

% K. Urban, Cmentarze zydowskie, synagogi i domy modlitwy w Polsce w latach 1944-
1966, Pismo Urzedu Obwodowego 1l Zarzqdu Miejskiego w Krakowie z 25 lipca 1945 r.
do Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sztuki, Krakow 2006, s. 81.

%9 www.sztetl.org.pl [data dostepu 03 03.2016].

). Adamczewski, Krakow od A do Z, Krakéw 1992, s. 32.

1 E. Bergman, J. Jagielski, Zachowane synagogi i domy modlitwy w Polsce, Warszawa
1995, s. 7.

2 J. Adamczezewski..., dz. cyt., s. 32, www.sztetl.org.pl [dostep 03.03.2016].

*% Zob. www.jewishkrakow.net [dostep 03.03.2016].
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zmian wyznania w Krakowie wéréd dotychczasowych wyznawcow religii moj-
zeszowej byla niska. Udziat procentowy wyznawcow religii mojzeszowej™
wsérod konwertytow byl znaczny, ale wykazywal tendencje malejaca. W 1888
roku wynosit 83,8%, w 1904 roku 63,7%, w 1908 roku 46,9%, a w roku 1909
juz tylko 32,2%". Wsr6d wyznawcow religii mojzeszowej dokonujacych kon-
wersji dominowali przedstawiciele zawodow wolnych, kupcy i osoby bez okre-
$lonego zajecia. Wérod konwertytow bez wzgledu na dotychczasowe wyznanie,
dominowali ludzie mtodzi, w wieku 30 lat*.

Tabela 1. Zmiany wyznania w Krakowie w latach 1888, 1908

Zmieg;c;nn(?ena Zmieniajacych wyznanie
Stan cywilny Wiek Pochodzenie
N | @ 3 =
S|3|e g ERES
o b [s-3
dotychczasowe % 5|8 % g &z B g g nlglsls § ol z %
s1E(ZIS|E|S|e|gle|d|S|alalaldlzlalelslz
SIZIF|F|E|S|E|5|5|5|2(°|°|°|z|F |7 |2|2]e
2| z = << SE(®
) [ S
o .
E o
@
Rok 1888
rzymskokatolickie [ - [ - | - |- |- -[-|-|-|-1-|-[-[-[-|-]-1-}/|-]/-
greckokatolickie (2| -|-|-(-12|-|-|-|-|-|2]|-|-|-|-[-|-]1]1
ewangelickie |10| -] -|-|-|6 22| -] -(33|5f1|1[2(|3|1]|-]1(5
mojzeszowe 25(-11-|-|26f-|-|-1]-1|12(12({2|-|-[3|16]-|5]|2
anglikanskie Tl-1-1--12(-1-01-"{-1-/-12/-1-1-/-/-/1-]2
Rok 1908
rzymskokatolickie | - [1|11({3 |3 |10 7 | - | - [21 |21 (12)4(|1]|-|1|3|3]|11]-
greckokatolickie (15| - | -|-|-|12)2 (1| - | -|2|8(4|21|-|-|[15]-]-]|-
ewangelickie 6-|-[-|-14]2((2|-]|--13|2[2f-]1]1]|2]|1]|1
mojzeszowe 33| -12|-[4]35|1 (1] -[1]10(24|4|-|1]|4(25(2|7]|1
prawoslawne 41-11]-(-14---1212]|3]-|-[-|-1-1-14]|1

Zrodto: Statystyka miasta Krakowa, T. 2, Krakow 1912, s. 140-141.

“ Okreslenie ,,wyznawcy religii mojzeszowe;j” jest tutaj celowe. Wynika ono z faktu, ze
cze$¢ Zydow nie dokonywata konwersji bezposrednio na katolicyzm, lecz wcze$niej
przyjmowala inne wyznanie chrzescijanskie. Z tego tez powodu Zydzi wystepowali
wsrod konwertytow innych wyznan niz mojzeszowe, np. z ewangelickiego na katoli-
cyzm.

* Statystyka miasta Krakowa, T. 2, Krakow 1912, s. 140-141.

“® Tamze.
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Isaiah Berlin w artykule zatytulowanym ,,Zydzi — od zniewolenia do eman-
cypacji” postuzyt si¢ parabolg, porownujac wyzwolonych zydow do podrdzni-
kow, ktorzy przez przypadek znalezli si¢ wsrdd obcego plemienia. Przybysze
chcac przezy¢, oswajaja si¢ z obyczajowoscig miejscowej ludnosci. Interesuja
si¢, a nawet fascynuja tym, co dla plemienia jest codziennos$cig i rutyng. Ucza
si¢ tego, czym miejscowi po prostu zyja. Musza to czyni¢, aby nie tama¢ obo-
wigzujacych na tym terenie praw i zwyczajow, by nikomu nie wchodzi¢ w dro-
ge 1 nikogo nie obraza¢. Po§wiecenia i praca wlozona w poznanie przedmiotu
zainteresowania w naturalny sposob przeksztalca si¢ w zafascynowanie tym
przedmiotem. ,,I oto cudzoziemcy staja si¢ pierwszymi i najwickszymi autoryte-
tami w zakresie zycia tubylcow: kodyfikuja jezyk i zwyczaje, uktadaja tubylcze
stowniki i encyklopedie, stajg si¢ interpretatorami tej spotecznosci wobec ze-
whnetrznego $wiata™’. Ich uczucia nie sa jednak przez tubylcow odwzajemnia-
ne, a wysilek nie przynosi oczekiwanego efektu. Wrecz przeciwnie: postawa
cudzoziemcow spotyka sie¢ z nieprzychylnoscig, a w najlepszym wypadku nie-
ufnoscig tubylcow. ,Ich zrozumienie spraw plemienia jest zbyt doglebne, ich
oddanie zbyt catkowite, nie sg to czlonkow1e spotecznosci, s to specjalisci od
plemienia”®. Na podstawie statystyk®® mozna wywnioskowaé, ze Zydzi naj-
chetniej przechodzili na wyznanie rzymskokatolickie. Na drugim miejscu zna-
lazto si¢ wyznanie ewangelickie. Kilka osob porzucito jednak rowniez wyzna-
nie rzymskokatolickie, ale to gldéwnie osoby ewangelickie. Najczg$ciej na zmia-
n¢ wyznania decydowaly si¢ osoby ponizej 30 roku zycia. Im osoby starsze,
tym trudniejszym zadaniem byto dla nich zmieni¢ wyznanie. Na takg konwersje
decydowali si¢ przede wszystkim ludzie stanu wolnego.

Podsumowanie
Powyzsze rozwazania prezentujg wybrane aspekty zycia ludnosci zydowskiej
zamieszkujacej w Krakowie przez pierwsze czterdziestolecie wieku XX. Po-
dejmujac si¢ badan nad judaizmem czy nawet szerzej nad kulturg zydowska
pomimo wybranego przedzialu czasowego nie sposob unikngé odwotan do lat
weczesniejszych, nawet biblijnych. Nie wynika to jednak z blednego rozumienie
tematu, ale z checi wskazania na znaczacg role tradycji, ktora stata si¢ funda-
mentem funkcjonowania spotecznoséci zydowskiej w Krakowie i nie tylko,
czynnikiem spajajacym catg diaspora.

Tradycja jest, zatem stowem kluczowym. O jej silnym zakorzenieniu
$wiadczy chociazby przedstawiona powyzej charakterystyka $wiat i rytualow,

“"|. Berlin, Zydzi — od zniewolenia do emancypacji, ,,Znak” 1983, nr 339-340, s. 485.
48 .

Tamze.
* Statystyka miasta..., dz. cyt.
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ktére biora swoj poczatek z Biblii, jak réwniez niewielki odsetek ludno$ci zy-

dowskiej zmieniajace swoje wyznanie.

Z jednej strony mamy tu zatem przedstawiony obraz ludnosci cechujacej si¢
wyrazng odrebnos$ci, z drugiej, po przez swojg znaczacg aktywnos¢ zawodows,
majacej spory wktad w rozwoj miasta i w pewnym stopniu z nim zasymilowa-
nej. Na tym wiasnie polega fenomen” zydowskiego Krakowa”.

Wybrane aspekty Zycia Zydowskiego Krakowa w latach 1900-1939

Streszczenie

Artykut prezentuje znaczenie ludnosci
zydowskiej dla Miasta Krakowa pod
wzgledem demografii, aktywno$ci zawo-
dowej oraz religii, ktora stanowita dla tej
spoteczno$ci spojny fundament. Tekst
obejmuje czasy do wybuchu Il Wojny
Swiatowe;j.

Stowa kluczowe
Judaizm, Zydzi, Krakow
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Abstract

The article presents the importance of the
Jewish population for the City of Krakow
in terms of demography, economic activi-
ty, and religion, which accounted for this
community a consistent basis. The text
covers the time until the outbreak of
World War II.
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Waldemar Handke®

A wi¢c wojna ... Wokol pracy Zygmunta Boradyna
»Niemen rzeka niezgody. Polsko-sowiecka wojna
partyzancka na Nowogrodczyznie 1943-1944”

Trzeba byto wielu lat i pracy historykow, ktorzy z uporem gromadzili, zbierali,
opisywali i komentowali kolejne fakty, a zwlaszcza nowe dokumenty, ktore
budowaly prawdziwy obraz sytuacji na polskich Kresach. Szczeg6lne miejsce
W tym opisie zajmowaty polskie ziemie potnocno-wschodnie — Wilenszczyzna
i Nowogrodcezyzna. Odtworzono krok po kroku wzajemne stosunki walczacych
ze soba, politycznych i wojskowych struktur na ziemiach wschodnich panstwa
polskiego, znajdujacego sie od 1939 roku pod obcg okupacjg. Szczegodlne miej-
sce przypada tutaj profesorowi Tomaszowi Strzemboszowi?.

O Autorze, jego Mistrzu i przyjaciotach

Mozna powiedzie¢, ze to wlasnie profesor Tomasz Strzembosz byl tym ,,do-
brym duchem” patronujacym badaczom dziejéw najnowszych Wilenszczyzny
i Nowogrdodezyzny. On tez byt ,,patronem” i promotorem Zygmunta Boradyna.
Zreszta osoba Autora omawianej tu ksigzki zastluguje na poswigcenie jej kilku
zdan.

Urodzit si¢ w 1960 roku w Nowogrodku, w polskiej rodzinie o patriotycz-
nych tradycjach. Pradziad zestany na Syberi¢ za dzialalno$¢ niepodleglosciows,
dziad policjant RP, wi¢ziony przez Sowietow, potem w Armii gen. Wladystawa
Andersa walczyt pod Monte Cassino, Ancong i Bolonig. Ojciec byt Zotnierzem
Armii Krajowej w Obwodzie Iwie-Juraciszki, w Okregu Nowogrodzkim AK (za
co 8 lat spedzit w sowieckich tagrach). Zygmunt Boradyn zamiast zosta¢ muzy-
kiem zostat historykiem, konczac w 1989 roku z wyréznieniem Wydzial Histo-
ryczny Biatoruskiego Panstwowego Instytutu Pedagogicznego w Minsku.

! dr hab. Waldemar Handke, prof. PK — Politechnika Koszalinska.

% Tomasz Strzembosz (1930-2004) uczony, harcerz (wspottworca ZHR), profesor KUL.
Zainteresowania koncentrowaty si¢ na historii konspiracji w II wojnie §wiatowej. Naj-
pierw byla to konspiracja warszawska, a potem — od 1982 r. wschodnich ziem Rzeczy-
pospolitej. Jego publikacje na temat konspiracji niepodlegtosciowej na ziemiach pot-
nocno-wschodnich stanowity znaczacy krok na tej drodze. Wychowat tez grono histo-
rykow, ktérzy poswiecili swe badania wtasnie zagadnieniom zwigzanym z konspiracja
niepodleglo$ciowa.
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W 1993 roku los zetknal go z profesorem Tomaszem Strzemboszem, ktory od
tej pory patronowatl mtodemu polskiemu historykowi z Nowogrodczyzny. To
dzigki profesorowi Z. Boradyn podjat studia doktoranckie na Katolickim Uni-
wersytecie Lubelskim. W 1999 roku uzyskat tytul doktora nauk historycznych,
ktérego wtadze biatoruskie nie nostryfikowaty. Dr Zygmunt Boradyn zmart
przedwczesnie w 2010 roku. Jak napisali jego przyjaciele — ,,uczniowie Strze-
bosza™: ,,... przyjechat do nas z <innego $wiata>. (...) Zygmunt byt starszy od
wiekszosci z nas, do tego z bagazem zycia w sowieckim panstwie. (...) Zyt na
jego marginesie, nie utozsamiat si¢ z nim. (...) Pewne jest tylko to, ze byt zy-
wym dowodem na istnienie <kresowej duszy>. O Naroczy opowiadat jak ro-
mantyk, ale twardo stapal po ziemi. Dlatego nie chciat przenosi¢ si¢ do Polski.
Jego Polska caly czas byta nad Narocza, nawet w Minsku” (...)%. To wlasnie
praca doktorska stata si¢ podstawg ksigzki, bedacej przedmiotem niniejszej
publikacji.

Trzeba w tym miejscu wymienic tez jeszcze przynajmniej kilka nazwisk hi-
storykow, ktorzy w sposob szczegdlny zapisali si¢ podczas opracowywania
dziejow polskiego oporu wobec okupantéw, na ziemiach pdétnocno-wschodnich
Rzeczypospolitej, w okresie II wojny $wiatowej i po jej zakonczeniu®. Obiek-
tem prac historykoéw, a potem takze ich publikacji ksigzkowych, byly biografie
dowodcow partyzanckich, Zotierzy Wykletych, Zohierzy Nieztomnych tam-
tych walk, o ktorych Kazimierz Krajewski pisat, ze trwali ,,na straconych poste-
runkach’,

Ilez to razy, w réznorakich kontekstach, styszeliSmy stwierdzenia ludzi wy-
chowanych w PRL, naznaczonych charakterystycznym dla tego okresu sposo-
bem myslenia, o tym, ze tematyka Zotnierzy wykletych jest kontrowersyjna,

® 7. Boradyn, Niemen rzeka niezgody. Polsko-sowiecka wojna partyzancka na Nowo-
grodczyznie 1943-1944, Warszawa 2013, s. 6.

* Wymienmy tylko dr. Tomasza Labuszewskiego, dr. Kazimierza Krajewskiego, dr.
Macieja Korkucia, czy tez prof. nadzw. dr. hab. Marka Wierzbickiego czy tez dr. Piotra
Niwinskiego — ci dwaj ostatni to uczniowie prof. T. Strzembosza. Lista ich publikacji
jest juz znaczaca. Tylko kilka przyktadéw: prace K. Krajewskiego, Uderzeniowe Bata-
liony Kadrowe 1942-1944, Warszawa 1993, a takze najnowsza jego praca Na straco-
nych posterunkach. Armia Krajowa na Kresach Wschodnich 1l Rzeczypospolitej, Kra-
kow 2015, czy tez wspolne publikacje K. Krajewskiego i T. Labuszewskiego — np.
tupaszka, Miot, Huzar. Dziatalnos¢ 5 i 6 Brygady Wilenskiej AK (1944-1952), War-
szawa 2004, P. Niwinskiego, Okreg Wilenski AK 1944-1948, Warszawa 1999.

® Np. K. Tarka, Jeden z wykletych. General Aleksander Krzyzanowski ,, Wilk”. Komen-
dant Okregu Wileniskiego ZWZ-AK, wyd. 11, Warszawa 2000, P. Koztowski, Jeden
Z wykletych. Zygmunt Szendzielarz ,,Eupaszko” 1910-1951, Warszawa 2004, R. Bielan-
ski, ,, Gora-Dolina” Adolf Pilch, Warszawa 2007, czy tez K. Krajewski, Jan Borysewicz
., Krysia" 1913-1945, Warszawa 2014.
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a krew przelana w czasie Il wojny $wiatowej jest taka sama. Trzeba tutaj
wspomnie¢ lata 90. XX wieku, kiedy to ,,przebijano” si¢ z tg wiedzg przez mur
wrogos$ci, w najlepszym razie oboj¢tnosci. Nie mozna pomingc¢ tutaj tych, kto-
rzy dali poczatek ludziom z Fundacji ,Pamigtamy” i Ligi Republikanskiej®.
W ciagu ostatnich dwudziestu pieciu lat zrobiono naprawdg wiele, by przetamac
ugruntowany w narodzie schemat my$lenia, by przywréci¢ pamie¢ i cze$¢ tym,
ktorzy walczyli o niepodlegta Rzeczypospolita.

Teren wojny — czyli ziemie pétnocno-wschodnie Rzeczypospolitej

Wracajac wigc do zasadniczego nurtu, trzeba wspomnie¢ o tym co dotkngto
polskie ziemie wschodnie w czasie trwania II wojny §wiatowej. Najpierw wiec
w latach 1939-1941 znalazly si¢ one pod okupacja sowiecka — co byto konse-
kwencja sowiecko-niemieckich paktéw, najpierw paktu o nieagresji z sierpnia
1939 roku (powszechnie znanego jako pakt Ribbentrop-Mototow), a potem
paktu o granicy i przyjazni z wrze$nia 1939 roku. Jak potocznie o tym okresie
moéwiono bylo to — ,,za pierwszego Sowieta”. To wtedy Sowieci, na poczatku
wspierani rOwniez przez Litwinow i Ukraincow, rozpoczeli proces czystki et-
nicznej na ziemiach ,,wlaczonych do wielkiej rodziny narodow Zwigzku So-
wieckiego”.

Potem, co byto zaskoczeniem dla czotowki panstwa sowieckiego, ich ,,naj-
lepszy sojusznik™ — Fiihrer III Rzeszy Adolf Hitler dat rozkaz do realizacji ,,Fall
Barbarossa” 1 22 czerwca 1941 roku oddzialy Wehrmachtu i Luftwaffe rozpo-
czely agresje na Zwigzek Sowiecki. Bardzo szybko linia frontu przekroczyla
polska granice z 1939 roku. Rozpoczat si¢ okres okupacji polskich ziem
wschodnich przez Niemcow. Dla mieszkancow tamtych terenow sytuacja zmie-
nita si¢ o tyle, ze zmienit si¢ okupant. Zmienity si¢ tez ,,priorytety” polityki
okupacyjnej — jak ,,za Sowieta” byty to pryncypia klasowe, tak w czasie okupa-
cji niemieckiej — decydujaca role odgrywaty kryteria rasowe. Wszystko to tylko
nieznacznie zmieniato sytuacj¢ obywateli panstwa polskiego, zamieszkujacych
poinocno-wschodnie Kresy Rzeczypospolitej.

Trzeci etap loséw obywateli panstwa polskiego, zamieszkujacych polskie
ziemie potnocno-wschodnie (a wigc wojewddztwa wilenskie 1 nowogrodzkie)
przypada na okres — od czerwca-lipca 1944 roku, kiedy to na te tereny wkracza-
ja, idace w ofensywie na zachod, oddzialty Armii Czerwonej, a za nimi oddziaty
NKWD i ,,Smiersz”. To ten okres, gdy Sowieci rozpoczgli ponowne instalowa-
nie instytucji ,.,komunistycznego raju” jest tematem naszych rozwazan. Jest on

® Wspomnijmy tylko pierwsza wystawe o Zotnierzach Wykletych, a potem album wy-
dany przez Fundacje ,,Pamietamy” i Lige Republikanska — Zotnierze wykleci. Antyko-
munistyczne podziemie zbrojne po 1944 roku, Warszawa 1999. Trzecie wydanie tego
albumu ukazato si¢ w 2013 roku.
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tez czeScig obrazu zaprezentowanego na kartach ksigzki Zygmunta Boradyna.
Trzeba w tym miejscu wspomnie¢, ze to wlasnie te wydarzenia uksztattowaty
sytuacje obywateli polskich ziem wschodnich na dhugie lata’” — oddajac ich pod
panowanie systemu sowieckiego.

Wracajac do gltownego watku, ktéry stanowi tez zasadnicza tre$¢ pracy
Zygmunta Boradyna, trzeba stow pare poswieci¢ ziemiom, ktére lezaty nad
»zeka niezgody” — nad Niemnem. Nowogrodczyzna, podobnie jak inne ziemie
Rzeczypospolitej Polskiej, zagarnicte przez Zwiazek Sowiecki, zostata uznana
za czg$¢ ,,czerwonego imperium”, ze wszystkimi konsekwencjami z tego ptyng-
cymi — z uznaniem wszystkich mieszkancow za obywateli sowieckich. A wigc
obywatelami sowieckimi stawali sie Polacy, Biatorusini, Zydzi, Litwini, Rosja-
nie i Tatarzy — zamieszkujacy ziemie nad Niemnem. Ta ziemia data Polsce i jej
kulturze wielu wybitnych przedstawicieli, wnoszacych ogromny wktad w bu-
dowanie tego co zwie si¢ polskoscig. Nowogrodczyzna to ziemia Tadeusza
Kosciuszki, Adama Mickiewicza, Michata Oginskiego, Tadeusza Reytana, Hen-
ryka Sienkiewicza i tylu innych wielkich.

Uksztaltowanie geograficzne Nowogrodczyzny sprzyjato prowadzeniu wal-
ki partyzanckiej. Wiekszo$¢ Nowogrddczyzny byta trudno dostepna. Nie byto
dobrych szlakow komunikacyjnych (tak drogowych jak i kolejowych), 25%
terenow pokrywaly lasy, za$ 21% stanowity bagna (ponad pot miliona hekta-
réow). Do tego doda¢ trzeba rzeki z gldéwnymi dopltywami Niemna: Sulg i Bere-
zyna, oraz najdluzsza po Niemnie — Szczarg. Podobnie niewielka urbanizacja
terenow tego wojewodztwa sprzyjata dzialalnosci konspiracyjnej i partyzanc-
kiej. Wsréd ponad miliona mieszkancoéw, ponad potowe stanowili Polacy, okoto
40% Biatorusini, a ponizej 7% Zydzi. Z tego tylko 10% mieszkato w miastach
i miasteczkach (gdzie wickszo$¢ stanowili Zydzi i Polacy)®.

Prawo a historia, czyli kto zawinil?

Swa ksiazke Zygmunt Boradyn poswigcit dzialaniom wojennym prowadzonym
na ziemi nowogrodzkiej. Zainteresowania Autora koncentruja si¢ na walce nie

" Oczywiscie nie mozna zapomnie¢ o tym co usankcjonowato, w sensie polityczno-
prawnym, na arenie mi¢dzynarodowej, sytuacje tych ziem — a wiec konferencji ,,wiel-
kiej trojki” — w Teheranie (28 X1 — 1 XII 1943 roku) i Jatcie (4-11 Il 1945 roku). Nie
mozna zapomnie¢ o tym, ze to zachodni Alianci oddali Polske — jej ziemie wschodnie
W szczeg6lnosci — pod panowanie sowieckie. Dali tez J. Stalinowi ,,wolna r¢ke” w roz-
prawieniu si¢ z polskim podziemiem niepodlegto$§ciowym — zwlaszcza za$ z Armia
Krajowa i Narodowymi Sitami Zbrojnymi. Zob. W. S. Parsadanowa, Polityka i jej skut-
ki, [w:] Biate plamy — Czarne plamy. Sprawy trudne w relacjach polsko-rosyjskich
(1918-2008), A.D. Rotfeld, A. W. Torkunow (red.), Warszawa 2010.

8 Zob. 1. Lopalewski, Miedzy Niemnem a Dzwing. Ziemia Wilerska i Nowogrodzka,
Krakow 1939.
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z okupantem hitlerowskim, niemieckim — co byto juz obiektem zainteresowania
wielu historykéw®. Przedstawiane to byto rowniez w wielu publikacjach wspo-
mnieniowych, z pracg komendanta Okrggu Nowogrodzkiego Armii Krajowej —
pplk. Janusza Prawdzic-Szlaskiego na czele™.

O tym, ze polska konspiracja na ziemiach wschodnich Rzeczypospolitej,
w okresie okupacji niemieckiej byta negatywnie oceniana przez Sowietow — tak
w Moskwie, jak w Minsku czy Kijowie, pisano juz sporo. Polacy walczacy
w szeregach AK byli przez sowiecka propagande okreslani mianem ,,biatopola-
koéw”, ,kontrrewolucjonistow”, ,,polskich nacjonalistow”, ,,imperialistow”.
Sowieci, w swej propagandzie nie widzieli miejsca na niepodlegto$ciowe daze-
nia Polakdéw, uznajac ze istnieje stan prawny uksztattowany w wyniku paktow
sowiecko-niemieckich z 1939 roku. Wedlug Sowietow nie bylo miejsca dla
polskich interesow, na terenach, ktore ich zdaniem nalezaty do sowieckiego
imperium. Polacy byli skazani przez Sowietow na zaglade.

Zygmunt Boradyn, prezentuje czytelnikom dziatania zbrojne prowadzone
przez sowiecka partyzantke. Historig¢ sowieckich oddziatow i metody ich dzia-
tan. Nadreprezentacje w sowieckiej partyzantce Zydow i Rosjan, co nie odpo-
wiadato strukturze etnicznej Nowogrddczyzny. Z wielu zachowanych relacji,
ktore Autor zebral, przeziera zdziczenie, a takze przypadki dziatalnosci stricte
kryminalnej, sowieckich partyzantoéw. Prezentuje takze wzajemne relacje po-
miedzy oddziatami partyzantki sowieckiej i polskiej od momentu pojawienia si¢
oddziatéw polowych Armii Krajowej na ziemi nowogrodzkiej. Ukazuje droge,
ktora doprowadzita do wybuchu jawnego konfliktu sowiecko-polskiego na tym
terenie.

Rozpatrujac kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cig za rozpetanie jawnej
wojny partyzanckiej na ziemiach wschodnich Rzeczypospolitej, warto zwrocié
uwage na dokument, ktory zostal opublikowany, i szczegbélowo omoéwiony
W ksigzce Zygmunta Boradyna. Dokument ten byl znany polskim historykom,

% Zob. np. K. Krajewski, Na ziemi nowogrédzkiej. ,, Néw” — Nowogrédzki Okreg Armii
Krajowej, Warszawa 1997. Czy tez wiele publikacji w czasopismie SZZAK — §rodowi-
ska nowogrodzkiej AK ,,Szlakiem Narbutta”. Zresztg K. Krajewski opublikowat ,, Sz/a-
kiem Narbutta” Organ Polskich Sit Zbrojnych Ziemi Lidzkiej — Czasopismo Ziemi Lidz-
kiej 1943-1945, Wyb. i oprac. K. Krajewski, Warszawa 2015.

10 7ob. J. Prawdzic-Szlaski, Nowogrédczyzna w walce 1940-1945, Szczecin 1989, zob.
takze: Ze wspomnien zotnierzy AK Okregu Nowogrodek. Materialy zebral, oprac.
| przedm. opatrzyt E. Wawrzyniak, Warszawa 1988. Do tego doda¢ mozemy ksigzki
wspomnieniowe Adolfa Pilcha — dowodcy Zgrupowania Stotpecko-Nalibockiego AK,
Partyzanci trzech puszcz. red. i opr. K. Krajewski, A. Rudnicka, Wydawn. Mireki, Kra-
kow 2013, a takze podkomendnych ,,Doliny”: M. Podgoéreczny, Na koniu i pod koniem,
Gdansk 1972, tegoz autora, Doliniacy, Warszawa-Krakow 2013.
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ale nie dysponujac oryginalem — cytowano go, jak pisze Boradyn, ,,z szeregiem
drobnych btgdow i przeoczen”. Autor w swej ksigzce przytacza tekst tego do-
kumentu — ,,Rozporzadzenia bojowego”, na podstawie egzemplarza odnalezio-
nego w Narodowym Archiwum Republiki Biatorusi'’.

Ten dokument rozwiewa wszelkie watpliwosci, ktore mogly dotyczy¢
wzajemnych stosunkow partyzantki sowieckiej do polskich oddziatow ,,legioni-
stow” (jak okreslali Sowieci zolnierzy Armii Krajowej) na terenie Nowogrod-
czyzny. Bo jak inaczej, niz tylko w kategoriach wrogosci i wojny mozna odczy-
tywaé stwierdzenia zawarte w tym dokumencie? Jak mozna wytlumaczy¢
stwierdzenia, w ktorych czytamy, ze ,,W celu wykonania rozkazu szefa Central-
nego Sztabu Ruchu Partyzanckiego przy Kwaterze Gtéwnego Dowddztwa Ar-
mii Czerwone] generata-lejtnanta Ponomarienko i pelnomocnika Centralnego
Sztabu Ruchu Partyzanckiego przy Kwaterze Glownego Dowddztwa i KC
KP(b)B na obwodd baranowicki generata-majora Platona, 1 grudnia 1943 roku,
punktualnie o godzinie 7 rano we wszystkich miejscowo$ciach rejondw przy-
stapi¢ do rozbrajania polskich legionistow >>partyzantow<<"2. Z powyzszego
jasno wynika, ze dziato si¢ to z rozkazu najwyzszych czynnikéw sowieckich.
Gdy si¢ spojrzy, przez pryzmat powyzszego, na to co si¢ dziato wczesniej we
wzajemnych stosunkach pomig¢dzy partyzantami sowieckimi i polskimi na Wi-
lenszczyznie 1 Nowogrodczyznie, to jasnym bedzie, ze wszystkie to miato na
celu gromadzenie informacji, przydatnych w rozpracowaniu polskiego ruchu
niepodlegto$ciowego na tych terenach™. O tym, ze Sowietom chodzito o fi-
zyczne wyeliminowanie oddziatéw Armii Krajowej $wiadczy kolejny ustep
dokumentu, w ktérym rozkazywano: ,,Jezeli podczas rozbrajania legioni$ci beda
stawia¢ opdr, nalezy uzy¢ sity az do rozstrzelania. W wypadku uzycia broni
przez polskich legionistow >>partyzantéw<< — rozstrzeliwa¢ na miejscu”",

Cytaty powyzsze nie pozostawiaja zadnych ztudzen, nie tylko co do sposo-
bu realizacji postawionych zadan, ale rowniez gtéwnego celu, stawianego przed
sowieckimi oddziatami partyzanckimi, na polskich ziemiach wschodnich, przez
najwyzsze wladze ZSRS. Tym bardziej, nie moglo by¢ watpliwosci, ze po roz-
biciu 1 XII 1943 roku batalionu stotpeckiego AK, oddziat kawalerii chor. Zdzi-

Y Rozporzqdzenie bojowe dowddztwa Brygady im. Stalina z 30 listopada 1943 r.,
ANRB, f. 3603, op. 1, d. 29, k. 84. Bylo to juz cytowane w artykule Z. Boradyna, Roz-
brojenie, ,Karta” 1995, nr 16, s. 131. Tekst Rozporzqdzenia znajduje si¢ w: Z. Boradyn,
Niemen rzeka niezgody..., s. 149.

12 Tamze.

3 Przypomnijmy tylko to, co Sowieci zrobili, na Wileszczyznie, w sierpniu 1943 r.,
Z oddziatem ppor. A. Burzynskiego ,,Kmicica” nad jeziorem Narocz. Zob. J. Bohdano-
wicz, Oddziat partyzancki Kmicica, Armia Krajowa, Okreg Wilenski, Warszawa 2008.
14 7. Boradyn, Niemen rzeka niezgody..., s. 149.
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stawa Nurkiewicza ps. ,,Noc”, ktoremu udato si¢ unikng¢ losu wspottowarzyszy
broni, biorgc do niewoli jednego z oficerow sowieckich z brygady im. Stalina,
zdobyl oryginal tego ,,Rozporzadzenia bojowego”. Zreszta, jak pokazuje Zyg-
munt Boradyn w dalszych swoich rozwazaniach, potwierdzen na powyzsza teze
w dokumentach sowieckich pozostato znacznie wiecej™. Tutaj warto dodaé, ze
zdobyty przez oddziat chor. Nurkiewicza, egzemplarz ,,Rozporzadzenia bojo-
wego”, powedrowal drogg stuzbowg do Komendy Okregu ,,Now”, nastepnie do
KG AK w Warszawie, a stamtad do Naczelnego Wodza i rzadu Rzeczypospoli-
tej w Londynie™.

W kontekscie przedstawionych powyzej faktow, nie ma najmniejszych wat-
pliwosci, ze byla to wojna sowiecko-polska, w ktorej decyzje o jej rozpoczeciu
przez Sowietow, zapadly na najwyzszym szczeblu. Stad tez, zadnych kontro-
wersji nie moga wzbudzaé, opisywane przez Z. Boradyna, przypadki zawierania
przez dowodcow polskich oddziatéw partyzanckich (np. por. A. Pilch ,,Goéra”
czy por. J. Swida ,,.Lech”), czasowych uzgodnien z lokalnymi dowodcami sit
niemieckich. W powyzszym kontekscie tez duzo bardziej zrozumiata staje si¢
decyzja por. Adolfa Pilcha ,,Gory”, ktéry zdecydowat o wyprowadzeniu prawie
1000-osobowego Zgrupowania Stotpecko-Nalibockiego Armii Krajowej z ziemi
nowogrodzkiej 1 przeprowadzeniu go do Puszczy Kampinoskie;j.

Jakze smutne wnioski, w zestawieniu z zaprezentowanymi w ksigzce Z. Bo-
radyna faktami, o niezrozumieniu celow i dziatan sowieckich partyzantow na
ziemiach wschodnich Rzeczypospolitej (ale nie tylko), musza wzbudzaé stwier-
dzenia zawarte w rozkazach plynacych do wschodnich Okregéw AK w Wilnie,
Nowogrddku czy Lwowie z Komendy Gtéwnej Armii Krajowej. Jak chocby
w rozkazie do wykonania akcji ,,Burza”, w ktoérym gen. T. Komorowski ,,Bor”
nakazywat: ,,... Unika¢ obecnie zatargdw z oddziatami sowieckimi. (...) Z naszej
strony dopuszczalna jest jedynie akcja samoobrony®®”. Jakze inaczej wyglada
w swietle dokumentow wyglada walka polskich oddziatow na kresach wschod-
nich Rzeczypospolitej. Mozna tez chyba powiedzie¢, ze rzuca to tez nowe §wia-
tlo na to co dziato si¢, po przejéciu frontu, nie tylko na wschodnich ziemiach
Rzeczypospolitej.

15 Zob. tamze, s. 153-154.

16 Zob. tamze, s. 160-161.

17 Szerzej na ten temat zob. A. Pilch, Partyzanci trzech puszcz, Warszawa 1992 czy tez
J. Swida, Wyjasnienie dotyczqce okresu 1943/1944 r., ,Zeszyty Historyczne” 1985,
z.73.

8 Rozkaz dowédcy AK do Komendantéw Obszaréw i Okregow 1300/111 z 20 listopada
1943 r., Armia Krajowa w dokumentach, Wroctaw 1990, t. I11, s. 210.
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Podsumowanie

Ksigzka Zygmunta Boradyna warta jest duzo szerszego upowszechniania. Jej
wartos¢ jest szczegdlna, nie tylko ze wzgledu na pochodzenie Autora, nie tylko
ze wzgledu na fakt spenetrowania, i wykorzystania przez niego, archiwaliow
sowieckich znajdujacych si¢ w biatoruskich archiwach, ale takze — a moze
przede wszystkim — dlatego, ze Autor ten w swojej pracy, nie ,,hamletyzuje”,
nie szuka kontrowersji tam, gdzie ich nie ma — jak w wypadku stosunku pol-
skich dowddcow polowych do partyzantki sowieckiej. Zygmunt Boradyn nazy-
wa rzeczy po imieniu, a to jest najlepsza droga do prawdy historyczne;j. Stad tez
to moje stwierdzenie, ze praca tego Autora winna by¢ upowszechniana w naj-
szerszych kregach Czytelnikow — tych zajmujacych si¢ profesjonalnie historig
polskiego podziemia niepodleglosciowego w czasie Il wojny $wiatowej, jak
rowniez wsrod mitosnikow i pasjonatow historii. Szczegdlng uwage, na ksigzke
Zygmunta Boradyna, winna zwr6ci¢ polska miodziez — bo jest ona znakomita
odtrutkg na dziatania tych wszystkich, ktérzy probuja szukaé, czasem dziwacz-
nych wyjasnien dla zdarzen z naszej historii.

Na marginesie warto jeszcze zwrdci¢ uwage na sposob, w jaki Zygmunt
Boradyn odnosi si¢ do tych, ktérzy negatywnie oceniali fakt stawiania oporu
sowieckim oddziatom, przez dowodcow Armii Krajowej jak por. A. Pilch ,,Go-
ra” czy C. Zajaczkowski ,,Ragner”, piszac ze to dato Sowietom uzasadnienie do
rozbrajania AK na Wilenszczyznie czy Nowogrodezyznie™. Czy tez tym, ktérzy
probowali przedstawia¢ poprawne ,,wspotdziatanie kombatanckie z Sowietami”
niektorych oficeréw (tutaj stawia si¢ przyktad mjr. Jana Piwnika ,,Ponurego”),
ktorzy zostali przeniesieni na teren Nowogrodczyzny z innych terenow™.
Z. Boradyn wskazuje w swej ksigzce, ze opieranie si¢ wylacznie na wspomnie-
niach sowieckiego spadochroniarza I. Zolobowa ,,Tomskiego” jest mato wiary-
godne, zwlaszcza w zestawieniu ze wspomnieniami zastepcy ,,Ponurego” —
ppor. Bojomira Tworzyanskiego ,,Ostoi”*". Autor, na poparcie swego negatyw-
nego stosunku do takich, mato wiarygodnych ocen, dodaje jeszcze cytaty z ode-

19 Zob. R. Korab-Zebryk, Operacja wileriska AK, Warszawa 1988, s. 93.

2 ¢, Chlebowski, Pozdréwcie Gory Swietokrzyskie, Warszawa 1993, s. 410-414.

21 Zob. B. Tworzyanski, Tak jak pamietam. AK ziemia konecka i nowogrédzka 1939-
1945, Warszawa 1995, s. 242. Dodatkowo Z. Boradyn przytacza takze fragment ze
wspomnien C. Zgorzelskiego na temat odprawy w Komendzie Okregu, w maju 1944 r.
kiedy to wtasnie ,,Ponury” zareagowal na pismo KG AK zalecajace unikanie konfliktow
z Sowietami. Wspomina tam, ze ,,Ponury” stwierdzit: ,,To — jakze? mamy dawaé si¢
zarzyna¢ jak barany?” zob. C. Zgorzelski, Przywotane z pamieci, Lublin 1996, s. 221-
222,
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zwy dowodcey VII baonu 77 pp AK do partyzantéw sowieckich (prawdopodob-
nie z maja 1944 roku)?.

Mozna tylko wyrazi¢ zal, ze Zygmunta Boradyna nie ma juz wsrod nas. Tak
bardzo sg potrzebni nam, nie tylko znakomici historycy, zwtaszcza posiadajacy
warsztat 1 znajomos¢ archiwow sowieckich, ale nade wszystko — tacy §wiadko-
wie, ze polsko$¢ wschodnich ziem Rzeczypospolitej — to nie tylko przesztosc,
ale to rowniez element dzisiejszej tozsamosci Nowogrodczyzny.

That is war... Zygmunt Boradyn about the guerrilla Soviet-Polish war
on province Nowogrodek

Streszczenie

Artykut prezentuje pracg Zygmunta Bora-
dyna — polskiego historyka, urodzonego
i mieszkajacego na  Nowogrddezyznie,
,,Niemen rzeka niezgody. Polsko-sowiecka
wojna partyzancka na Nowogrddczyznie
1943-1944”, ktora zostata wydana w 2013
roku. Ksigzka poswiecona jest trudnym
problemom wzajemnych stosunkéw party-
zantki sowieckiej i polskich oddziatow
Armii Krajowej w Okregu AK Nowogro-
dek noszacym kryptonim ,,Now”.

Autor omawianej ksigzki skupia si¢ na
najwazniejszym i najbardziej brzemiennym
dla sprawy polskiej, na wschodnich zie-
miach Rzeczypospolitej, okresie lat 1943-
1944. Wtedy to dochodzi — co Autor udo-
wadnia w swej pracy, do polsko-sowieckiej
wojny partyzanckiej, ktéra wywotana zo-
stala przez strone sowiecky. Podstawa do
niej byly rozkazy ptynace z najwyzszych
kregdow Zwigzku Sowieckiego.

Ksigzka ta ma ogromna warto§¢ — ze
wzgledu na to, ze Autor znajacy doskonale

Abstract

The article presents the work of Zygmunt
Boradyn, a Polish historian born and
living in the Nowogrodek region, called:
,,Niemen, the river of discord. Polish-
Soviet guerrilla warfare in Nowogrodek
region 1943-1944”  published in 2013.
The book is devoted to difficult problems
of mutual relations between Soviet guer-
rillas and Polish branches of the Home
Army in the Nowogrodek District code-
named ,,Now”.

The author of the discussed book focuses
on the most important subject for the
Polish case, i. e. on eastern part of the
Republic between 1943-1944. Then, took
place — what the Author proves in his
work — a guerrilla warfare between Polish
and Soviet troops; a warfare initiated by
the Soviets who had followed orders from
the top ranking officials of the Soviet
Union.

This is a book of enormous value, be-
cause the Author, knowing the reality of

22 7Zob. Z. Boradyn, Niemen rzeka niezgody..., s. 174. W odezwie tej ,,Ponury” sformu-
towat jasno swoje stanowisko, konczac stwierdzeniem, ze ,,...w wypadku niewykonania
mojego rozkazu [...] bandy [sowieckie — przyp. W.H.] zostang zniszczone, a wzieci do
niewoli postawieni przed sadem...”.
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realia panstwa sowieckiego, nie prowadzi
jatowych rozwazan, ,nie dzieli wlosa na
czworo”. Wykorzystujac doskonala znajo-
mos$¢ dokumentdéw sowieckich, znajduja-
cych si¢ w archiwach bialoruskich, opisuje
rzeczywisto$¢ tamtych dni i wyciaga wnio-
ski. Na ich podstawie formutuje jedno-
znaczne sady, ktore przedstawia w swojej

pracy.

Stowa kluczowe
Armia Krajowa, Okrgg AK Nowogrodek,
wojna  partyzancka, stosunki  polsko-
sowieckie
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living in the Soviet state very well, does
not produce any futile deliberations nor
splits  hairs. Having an excellent
knowledge of Soviet documents from
Belarusian archives, he describes the
reality of those days and draws conclu-
sions, and on that base he formulates
unambiguous judgements.

Key words
The Home Army, Home Army District
Nowogrodek, guerrilla warfare, Polish-
Soviet relationships
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Pawel Przybytek'

Analiza filmu ,,Gilda” z punktu widzenia teorii
feministycznej

Feminizm to bardzo ztozone i wielorakie zjawisko. Na poczatku byt ruchem
0 charakterze socjopolitycznym (poczatek w XVIII w.). Dopiero w XX w. dota-
czyt do niego tzw. feminizm akademicki, czyli badania feministyczne i krytyka
feministyczna, a w $lad za nim badania genderowe i inne. Ruch feministyczny
ma wiele odmian (méwi sie o feminizmach, a nie o feminizmie). Feminizm
socjopolityczny ma na celu konkretng walke z dyskryminacjg kobiet i wszelki-
mi przejawami nierdwnosci zauwazonymi w warstwie spotecznej i kulturowe;.
Feminizm akademicki ma charakter intelektualny i tworzy myslowa podbudowg
dla feminizmu socjopolitycznego oraz interpretuje wszystkie zjawiska zwigzane
z sytuacja kobiet. Ma on rozne postacie, wigze si¢ z réoznymi dyscyplinami
humanistycznymi®. Ruchy feministyczne zawsze interesowaty si¢ kinem. To
wlasnie ono tak skrajnie i wyraziscie wyrazato kultur¢ patriarchalng. W kinie
specyficzny kierunek wspomnianej kultury, nazywany przez feministki fallo-
centryzmem, wyrazat si¢ w szczegdlnych formach. To tutaj bezposrednio moz-
na bylo zobaczy¢ w jaki sposob mezczyzni postrzegaja kobiete i jakie rodzaje
wiedzy o niej rozpowszechniaja jako potrzebne i pozadane dla spoteczenstwa.
Kino ze swoja predylekcja do mitow, stereotypow, wzorcoOw i modeli bylo i jest
$wietnym narzgdziem i bronig ideologiczna. Feminizm chciatby je zaréwno
rozpoznaé, jak i opanowaé, aby uzy¢ do swoich celow®. Film ,,Gilda” (1946)
Charlesa Vidora to materiat do rozpoznania dla analizy z punktu widzenia ide-
ologii feministycznej.

Wedlug feministycznej teorii filmu gtéwne koncepcje identyfikacji filmu
(uznawanej przez teoretykow kina za determinujaca w procesie odbioru kina)
odnosza si¢ zasadniczo do mezczyzn®. Film ,,Gilda” zawiera jednak takze bez-
posrednie $rodki identyfikacji widza z mezczyzng, bowiem przedstawia $wiat
Z jego punktu widzenia. Zastosowano w nim rozwigzanie scenariuszowe pole-

! mgr Pawel Przybytek — Uniwersytet Jagiellonski.

2 A. Burzynska, XII. Feminizm, [w:] Teorie literatury XX wieku. Podrecznik, A. Bu-
rzynska, M.P. Markowski (red.), Krakow 2006, s. 391-392.

¥ A. Helman, J. Ostaszewski, Koncepcje feministyczne, [w:] Historia mysli filmowe;.
Podrecznik, A. Helman, J. Ostaszewski (red.), Gdansk 2007, s. 279-280.

4 Tamze, s. 285.
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gajace na uzyciu narratora (ktory gltosem z offu komentowat akcje). Byt nim
gtowny bohater Johnny Farrell (grany przez Glena Forda), co juz raczej kiero-
walo utozsamianie si¢ widza z jego, a wigc meskim, punktem widzenia.

Swiat przedstawiony w filmie ,,Gilda” jest $wiatem zdominowanym przez
mezezyzn. Gtowny bohater probuje utozy¢ sobie zycie w Buenos Aires. Podej-
muje pracg w kasynie u Bernarda Mundsona (w jego role wcielil si¢ Georges
Mac Ready). Tutaj kazdy zna swoje miejsce. Dotyczy to takze glownego boha-
tera. Co prawda zdarzaja si¢ nieporozumienia — gtéwny bohater jest uzaleznio-
ny od hazardu, co przed podjeciem pracy powoduje konflikty w kasynie (Mund-
son nie moze pozwoli¢ na to, aby ogrywat jego kasyno) — jednak prawdziwe
ktopoty pojawiajg si¢ w momencie pojawienia si¢ tytutowej Gildy (granej przez
pickna Rite Hayworth). Ta kobieta wprowadza chaos w zycie bohatera, juz
W miar¢ uporzadkowane. Zdajemy sobie sprawe, ze bohaterowi bedzie trudno
pracowa¢ w kasynie, gdy znajduje si¢ w nim Gilda, jego dawna mitos¢. Jednak
nie chodzi tutaj tylko o sprawy pracy, gdyz ta kobieta przede wszystkim dopro-
wadza do kryzysu wartosci bohatera. Johnny jest bardzo lojalny wobec swojego
szefa. Ta lojalnos$¢ jest prawdziwa, autentyczna i szczera. Bohater traktuje go
wrecz jak swojego przybranego ojca. Johnny musi wybiera¢ migdzy fascynacja
i mitoécia do picknej Gildy a swoja przyjaznia i obowigzkiem lojalnosci wobec
szefa. Ten fakt sprawia, iz posta¢ bohaterki nie moze by¢ utozsamiana z pozy-
tywna postacia. Jej rola jest bardzo dwuznaczna. Zachowanie Gildy utwierdza
widza w utozsamianiu jej z ,,czarnym” charakterem. Gilda prowokuje bohatera,
a gdy widzi, ze nie moze go zdoby¢, chce wzbudzi¢ jego zazdro$¢ poprzez
ostentacyjne okazywanie zainteresowania innym mezczyzng. Jak gdyby chciata
zniszczyé zycie bohatera, a co wazniejsze, jego bardzo pozytywne relacje
z szefem, a jej mgzem.

Dziatanie Mundsona wykazuje, iz sprawg Gildy chce wyprobowaé swojego
podwladnego. Wie, ze moze na niego liczy¢ w innych sprawach (kwestie uza-
leznienia od hazardu i ogrywania kasyna zostaty juz wyjasnione). Bardzo waz-
nym fragmentem filmu dla takiej jego interpretacji jest scena, gdy Mundson
ujawnia Johnnemu szyfr do swojego prywatnego sejfu. Mozemy ten fakt odczy-
tywa¢ jako metafor¢ zaufania, jakim Mundson obdarza swojego pracownika.
Wie, ze moze liczy¢ na jego lojalno$é¢, Johnny to powiernik jego tajemnic. Ale
Gilda bedzie najwazniejszym sprawdzianem. Moze wiasnie dlatego Mundson
czyni Johnnego nie tyle ochroniarzem, co ,,straznikiem” Gildy — Farrell ma ja
nie tyle ochrania¢ przed niebezpieczenstwami, co pilnowaé, kontrolowaé jej
wierno$¢. Problem w tym, Zze sam jest zagrozeniem dla jej matzenstwa. Oparcie
si¢ Gildzie bedzie §wiadczylo o calkowitej lojalnosci i poswigceniu bohatera.
To ostatni sprawdzian, ale jednocze$nie najtrudniejszy. Od jego wyniku bedzie
zalezalo dalsze zycie bohatera. Czy w jego zyciu zwyci¢za takie zasady jak
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uczciwos$e, lojalnosé, wiernos¢ i poswiecenie dla pracodawcy, a jednoczesnie
mentora, autorytetu czy wrecz przybranego ojca?” Czy moze da si¢ on sprowa-
dzi¢ na ,,ztg” droge, drogg¢ niewdzigcznos$ei, zepsucia i nielojalnosci, symboli-
zowang przez ulegni¢cie pigknej Gildzie. To jakby walka o dusze bohatera.
,,Diabtem” kuszacym bohatera, zachecajagcym go do wystepku jest Gilda. Prze-
ciwng rol¢ zajmuje Munhard, jest jakby ,,aniotem” (mozna bytoby tez rzecz, ze
»aniotem strozem”, chronigcym bohatera) zachecajacym do wybrania ,,dobrej”,
cho¢ jednoczesnie trudniejszej drogi®. Na poczatku filmu widzimy, ze glowny
bohater Johnny jest w ktopotach. Najpierw oddaje si¢ grze hazardowej (to jego
wyrazna stabo$¢), nastepnie zostaje napadnicty przez bandyte, ktory chce mu
ukra$¢ pienigdze. Z opresji ratuje go Mundson: obezwtadnia przestepce, po-
zbawiajac go broni. Ten poczatkowy fragment ukazuje nam, jakie sg relacje
pomigdzy tymi mezczyznami. Mundson jest tez opiekunem Johnnego. Ta se-
kwencja jakby wyznacza drogi, role bohaterow. Rola przypisana Mundsonowi
jest tez podkreslana przez jego wiek. To cztowiek starszy, w przeciwienstwie do
mlodszych od niego Gildy i Johnnego. Od razu mozna wnioskowacé, ze to osoba
doswiadczona, madrzejsza.

Glowny bohater rezygnuje z lojalnosci na rzecz uwielbienia i fascynacji dla
Gildy. Najpierw zostaje przylapany przez szefa z jego zona. Nastepnie Zeni si¢
Z nig. Ale ta sytuacja doprowadza do jego kleski, katastrofy. Coz z tego, ze ma
pickna kobiete, jak jest stracony. Fakt zdrady, jakiej sie¢ dopuscit, wpedza go
w depresje, nie potrafi sic odnalezé w nowej sytuacji. Nie jest w niej szczesli-
wy. Ma ogromne poczucie winy, wyrzuty sumienia, cierpi psychicznie. Widac,
ze zrezygnowanie z meskich wartosci takich jak przyjazn i lojalnosé, prowadzi
go do autodestrukcji. Bohater (szczego6lnie swoim zdaniem) nie odnosi wcale
zwycigstwa, cho¢ ma wszystko, od kasyna po Gildg. Stracone wartosci ducho-
we nie rOwnowaza zyskanych wartoéci materialnych i Gildy (cho¢ z biegiem
czasu okazuje sie¢, ze Gilda go szczerze kocha).

Bardzo dobrze ukazuje te sytuacje fragment filmu pomiedzy przytapaniem
Johnnego i Gildy przez Mundsona, a katastrofg samolotu. Bohater ma pilnowac
Gildy w czasie nieobecnosci szefa. Jednak Gilda prowokuje go. Johnny nie
potrafi si¢ jej oprze¢ i w koncu ulega. Wtedy pojawia si¢ Mundson. Bohater jest

5 Wedlug Alicji Helman Mundson jest homoseksualista, a swoja zong¢ zaniedbuje
(A. Helman, Filmy sensacyjne. Maly leksykon filmowy, Warszawa 1974, s. 32). Nato-
miast Zbigniew Pitera twierdzi, ze jest on do ,szalenstwa” zakochany w Gildzie
(Z. Pitera, Diabet jest kobietq. Z historii filmowego wampa, Warszawa 1989, s. 267).
Racje ma Alicja Helman, wszak Mundson traktuje swoja zong bardzo oschle.

® W pewnym sensie ten watek upodabnia film do moralietu, czyli alegorycznego utworu
z wpisanym przestaniem dydaktyczno-moralistycznym (Sfownik wiedzy o teatrze. Od
tragedii antycznej do happeningu, Bielsko-Biata 2007, s. 466).
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wstrzasniety jego powrotem. Zaczyna za nim biec. Mundson wychodzi z domu
i wsiada do samochodu. Johnny kontynuuje swoj poscig. Mundson przesiada si¢
do samolotu i odlatuje. Johnny nie zdotal go ztapaé. Ostatecznie samolot spada
do morza. Mundson ginie (tak nam si¢ przynajmniej wydaje). Ten fragment
mozna odczyta¢ metaforycznie. Johnny broni si¢ przed Gilda, chce tym samym
by¢ wierny swoim zasadom, zachowac si¢ lojalnie wobec swojego szefa. Jego
lojalno$¢ jest wystawiona na cigzka probe. Johnny przegrywa. Przegrywa
Z samym sobg, ze swoimi stabosciami. Gdy zauwaza szefa, ma wyrzuty sumie-
nia. Zdaje sobie sprawe, ze postapit zle. Jego poscig za szefem to jakby od-
zwierciedlenie jego proby odzyskania straconych wartosci. Johnny chce si¢
wytlumaczy¢ (?) szefowi. Chce odzyska¢ jego zaufanie. Jednak zmiana jest juz
nieodwracalna. Johnn'emu nie udaje si¢ dogoni¢ szefa. A pdzniejsze wydarzenie
jeszcze bardziej symbolizuje, ze zmiana jest nieodwracalna. Samolot Mundsona
wpada do oceanu. Meskie idealy pochtania woda, bo Johnny juz nie bedzie si¢
mogt zrehabilitowaé przed szefem. Smier¢ Mundsona to koniec meskiego po-
rzadku i1 harmonii. Mundson uosabia w tym fragmencie $wiat oparty na tych
ideatach. Gilda z kolei jest wrogiem $wiata opartego na mgskich wartosciach.
Symbolizuje chaos, nieporzadek, zepsucie. Bohater swoja zdrada zniszczyt
$wiat oparty na lojalnosci, $wiat megskich wartosci. Opozycja mezczyzna — Ko-
bieta oddaje opozycje dwoch przeciwstawnych swiatow. Réznice ptciowe jakby
wyznaczajg granice.

Gilde (przynajmniej przez pierwszg czes¢ filmu) nie mozemy utozsamiac
Z pozytywnymi warto$ciami, a tym samym uznawac jg za pozytywnego bohate-
ra takze z innych powodow. Johnny wypomina jej, ze matzenstwo z Mundso-
nem (mezczyzna duzo od niej starszym i nieprzystojnym) jest wynikiem jej
wyrachowania i chciwosci. Gilda nie zeni si¢ z Mundsonem z mitosci. Kiero-
wanie si¢ takimi niskim pobudkami jak zadza pienigdza, nie wywotuje u wi-
dzow sympatii do bohaterki.

Film pokazuje, ze $wiat meskich warto$ci jest podstawa tadu i porzadku.
Walka z nim, przeciwstawienie si¢ mu i wreszcie zniszczenie go prowadzi do
chaosu i nieszcze$cia. Wyraznie widaé, ze tworcy filmu przyjmuja wyzszo$é
meskiego punktu widzenia, meskich wartosci. Gilda nie reprezentuje lepszego,
przeciwstawnego porzadku. Wiasciwie mozna powiedzie¢, ze nie reprezentuje
ona zadnych warto$ci. Tak wigc jej Swiat to nie tyle swiat ,,nizszych” wartosci,
co wilasciwie ich brak.

Gilda to przedstawicielka femme fatale — a wiec typu pieknej, demonicznej
kobiety, przynoszacej zgube, tamiacej serce, karier¢ i zycie mezczyzny — cha-
rakterystycznej bohaterki filméw noir’, zwanych tez ,,czarnymi” (zalicza si¢ do

" M. Hendrykowski, Stownik terminéw filmowych, Poznan 1994, s. 95.
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nich film ,,Gilda”)®. Ktopoty musza wicc dosiegnaé takze Johnnego. W anali-
zowanym przeze mnie filmie problemem dla bohatera jest przymus wybierania
pomigdzy lojalnoscia wobec Mundsona a fascynacjg (wlasciwie mitoscig) do
Gildy. Metafora ktopotow i zagrozenia dla bohatera jest problem adoratorow
Gildy. Gilda zrazona niechgcia i obojetnoscia Johnnego celowo zadaje si¢
z innymi mezczyznami probujac zemsci¢ si¢ na nim i wzbudzi¢ w nim za-
zdro$¢. Swoim zachowaniem celowo prowokuje bojke. Johnny musi walczy¢
fizycznie, ale takze psychicznie. Musi zadecydowa¢ o preferowanych warto-
$ciach.

Koniec filmu burzy punkt widzenia z pozycji meskich wartosci. Okazuje
si¢, ze Mundson jest kryminalista, a uczucie pomigdzy Johnnym a Gildg jest
prawdziwe. Mundson chce zabi¢ bohaterow, ale sam ginie. Ale czy na pewno
finat jest dowodem na to, ze $wiat meskich wartosci przegrywa i ze film ich
W ostatecznosci nie propaguje? Moim zdaniem nie. Przede wszystkim trzeba
zwrdci¢ uwage na sprawe przestepczej dziatalnosci Mundsona. Wiemy o niej
przez wigksza cze$¢ akcji filmu; nie jest tak, ze dopiero na koncu uswiadamia-
my sobie, ze byl on przestepca. Koniec nie jest wigc radykalnym przetomem
W tej sprawie, nie doprowadza do przewartosciowania naszych opinii i sagdow.
Zreszta ponadto trzeba zwrdci¢ uwage na t¢ kwesti¢ z innej strony. Sam fakt
przestepczej dziatalno$ci Mundsona nie odgrywa duzej roli w jego charaktery-
styce (watek kryminalny to nie tylko stabszy punkt filmu, ale i drugorzedny,
wobec pierwszoplanowego watku melodramatycznego®). Ostatecznie wiec
trudno przychyli¢ si¢ do zdania, ze gtowny bohater powinien wystapic¢ przeciw-
ko swojemu szefowi z powodu jego kryminalnej dziatalnosci. Co do watku
milosnego to trzeba zauwazy¢, ze uczucie taczace Gilde i Johnnego, co prawda
rozwija sie, ale wlasciwie jeszcze dlugo przed finatlem, gdy postanawiaja zostac¢
razem, widzimy, ze uczucia Gildy sg szczere. Tych dwoje mogloby rozpocza¢
wspolne zycie jeszcze wezesniej. Finat filmu nie jest przetomem w tym watku.
Dlatego trudno zaaprobowa¢ decyzj¢ Johnnego o rozpoczeciu wspolnego zycia
z Gilda, skoro przestanki do niej (szczero$¢ uczu¢ Gildy) wystepowaly juz
wczesniej, ale bohater mimo to si¢ nimi nie kierowat. Ale najwazniejszym fak-
tem jest, ze Mundson chce zabi¢ bohaterow. Czy jednak jego dziatanie w pew-
nym sensie nie jest uzasadnione? Wszak Gilda i Johnny okazuja si¢ zdrajcami.
Co do samej zdrady to mozemy uzna¢, ze z punktu widzenia preferowanych
przez film warto$ci, zdrada zony jest o wiele bardziej do przyjecia dla Mundso-
na niz zdrada Johnnego. Mundson nie kocha swojej zony. Natomiast zdrada
Johnnego jest przyktadem wystgpienia przeciwko takim ,,mg¢skim” warto$ciom

8 A. Helman, dz.cyt., s. 31.
® Tamze, s. 33.
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jak lojalno$¢, wdzigecznos¢ czy przyjazn. A te film (moim zdaniem) przede
wszystkim preferuje. Dlatego wtasnie zachowanie Johnnego musi by¢ dla
Mundsona wyjatkowo bolesne. Biorgc pod uwage przedstawione wyzej fakty,
trzeba stwierdzi¢, ze koncowy happy end nie pasuje do rozwoju akcji i wyraznie
widaé, ze akcja zmierzata w kierunku koncowej katastrofy'®. Fakt, iz nie naste-
puje, $wiadczy o tym, ze tworcy zdecydowali si¢ na niespodziewane szczesliwe
zakonczenie wbrew przestaniom filmu, pojawiajacym sie przez wickszos¢ jego
akcji (stosowanie szczesliwych zakonczen to wyraz checi przypodobania sie
gustom szerszej publicznosci, ktéra je preferuje). Szczegdlnie przeciwko zakon-
czeniu filmu $wiadczy portret psychologiczny bohateréw. Wtasciwie nie wie-
my, dlaczego nagle bohater zdecydowat si¢ na Gilde. Jego decyzja nie jest po-
dyktowana jakimi$ zewng¢trznymi przestankami, trudno jg uzasadni¢. Wyraznie
wida¢, ze bohater cierpi z powodu swojej nielojalnosci wobec szefa. Decyzja
0 rozpoczeciu wspdlnego zycia z Gilda nie wynika z rozwoju wydarzen, jest
sztuczna, jakby na sile wklejona do scenariusza (whasnie dla widzow). Tak wigc
moim zdaniem finat filmu wcale nie jest gloryfikacja wartosci (czy moze wia-
$nie ich braku) reprezentowanych przez kobiete.

O tym, ze film prezentuje meski punkt widzenia, zdaja si¢ tez $wiadczy¢
inne relacje w filmie. Johnnego taczy przyjazn z wujkiem Pio. To tez jakby jego
starszy opiekun (w pewnym sensie takze go mozna dodatkowo poréwnac¢ do
przybranego ojca glownej postaci filmu). Na koncu obrazu ratuje zycie Joh-
nn'emu i Gildzie. Od razu widaé, Ze relacje Johnnego 1 wujka Pio potwierdzaja,
iz w tym filmie me¢zczyzni mogg si¢ bardzo dobrze porozumiewaé, czego nie-
stety brakuje w relacjach damsko-meskich.

Bohaterowie reprezentuja charakterystyczne wartosci. Ich dobér wyraznie
$wiadczy, iz jest to typowe kino z meskim punktem widzenia. Glowny bohater
jest przede wszystkim silny, szybki i zr¢czny. Widzimy to w dwoch sekwen-
cjach. Pierwsza to bojka z ochroniarzami z kasyna. Johnny poczatkowo prze-
grywa, gdyz przeciwnikow jest dwoch, a w dodatku jeden z nich atakuje go
z tylu, z zaskoczenia (,,cios w plecy”, a wlasciwie w tyt glowy). Jednak przy
rownych szansach, sam na sam z jednym z napastnikoéw odnosi zwycigstwo.
Widzimy, ze m¢zczyzna jest tu ,,sobg”. Role przypisane me¢zczyznie przez tra-
dycje spoteczna sa przez niego realizowane — to on ma by¢ silny i twardy. Ten
wizerunek bohater potwierdza takze w scenie bdjki z adoratorem Gildy. Znow
odnosi druzgocace zwycigstwo. Johnny wykazuje si¢ nie tylko silg, ale takze
sprytem w trakcie konfrontacji z przeciwnikami (pomystowy kopniak w nogg).

10 Zreszta szcze$liwe zakonczenia raczej nie sa cecha charakterystyczng filmow noir.
Cechuje je pesymizm. Zob. Encyklopedia kina, T. Lubelski (red.), Krakow 2003, s. 212.
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Film pokazuje wigc Johnnego jako przyktad twardego i silnego mezczyzny,
zgodnie z kulturg patriarchalna™.

Kolejnym polem aktywnos$ci Johnn’ego jest praca. Sprawdza si¢ on jako
pracownik, swoja prace wykonuje bardzo sumiennie (cho¢ poczatkowo ma
wspomniane ktopoty z hazardem). Nie przypadkowo witasnie mu Mundson po-
wierza kierowanie kasynem. Johnny bardzo przyktada si¢ do prowadzenia ka-
syna.

Film nie tyle, ze krytykuje, co nawet nie dopuszcza mozliwo$ci, aby Gilda
zajmowala si¢ interesami, a wigc prowadzeniem kasyna. Nie ma wiec tutaj cha-
rakterystycznego dla niektorych filmow noir watku kobiety przejmujacej meska
role, obowiazki i doprowadzajacej tym samym siebie i innych do katastrofy™.
Ten watek oczywiscie miat sugerowac, ze kobiety nie powinny zmieniaé przy-
pisanej im roli pan domu, nie powinny by¢ kobietami sukcesu. W tym filmie
taka mozliwo$¢ nawet nie jest dopuszczana. Z tego powodu nalezy uznacd, ze ten
film jest jeszcze bardziej konserwatywny. Gilda (prawie) nie pracuje, niczym
si¢ nie zajmuje. Kasyno prowadza jej mezowie: Mundson, a p6zniej Johnny.
| trzeba przyzna¢, Ze robig to bardzo dobrze. Gilda nie interesuje si¢ prowadze-
niem kasyna i nie podejmuje zadnych decyzji. Utrzymuje ja maz. Miejscem dla
niej przeznaczonym jest dom. Wlasciwie jedyna czynno$cia jaka sie zajmuje to
zabawa, rozrywka (gra w kasynie i bierze udziat w karnawale). Jej zycie jest
bardzo monotonne. Ze strony Gildy nie ma zadnej inwencji tworczej, nie ma
zadnych pomystéw czy przedsiebiorczosci®. Poza tym, jedyna czynnoscia

" Krytyka feministyczna doszukiwata sie takze pisania historii i literatury z punktu
widzenia ,,walecznych” i ,,wielkich” m¢zczyzn (A. Burzynska, dz.cyt., s. 401).

12 przyktadem takich filmow sa w szczegolnosci obrazy z Joan Crawford w roli gow-
nej: Mildred Pierce (1945) i Potgpieni nie ptaczqg (The damned don't cry, 1950). Trzeba
zauwazy¢, ze pojawienie si¢ demonicznych obrazow kobiet, np. Kitty Collins z Mor-
dercow (The Killers, 1946) Roberta Siodmaka — wystepujacych w gangsterskich fil-
mach noir (raczej symbole niz prawdziwe kobiety) to rezultat mizogynicznego urazu,
ktory do$wiadczyli mezczyzni wracajacy z frontu I wojny $wiatowej (A. Helman, Film
gangsterski, Warszawa 1990, s. 72). Masowe zasilanie rynku pracy przez kobiety byto
duzym problemem po tej wojnie (M. H. Costa, Czarne kino Los Angeles, ttum. H. Bal-
tyn, ,,Kwartalnik filmowy” 1999, nr 28, s. 95). Posta¢ kobiet fatalnych z filméw noir,
pigknych i bardzo ztych, sprowadzajacych nieszczgscia na me¢zezyzn to wyraz ich lgku
wobec kobiet wyalienowanych w czasie wojny (G. Stachowna, Film czarny, [w:] Histo-
ria kina. Wybrane lata, pod red. A. Kotodynskiego, K. J. Zar¢bskiego, Warszawa 1998,
S. 136).

3 Zdaniem feministek kultura patriarchalna przypisuje kobietom okreslone role spo-
teczne. Ten film utrwala taki obraz kobiety, nie ukazuje jednak Gildy jako matki i osoby
wychowujgcej dzieci, co bylo gtdéwna rolg spoteczng kobiet (A. Burzynska, dz. cyt.,
s. 395).
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(W pewnym okresie nawet praca™) jaka jeszcze wykonuje jest §piewanie. Jed-
nak te fragmenty w rzeczywistosci stuza ukazaniu innej cechy Gildy — jej piek-
na i zmystowosci. Te kobiete przede wszystkim cechuje niezwykta uroda. Gdy
w filmie pojawia si¢ pierwszy raz, zajgta jest czesaniem si¢ przed lustrem.
W tym filmie jest wiele momentow, gdy widzimy ja dbajaca o swoja urodg.
Takze jej stroje podkreslaja jej pigkno. Jej uroda uwydatnia jej kobieco$¢ rozu-
miang w tradycyjnym ujeciu — Gilda nie jest nowoczesng kobietg interesu. Gilda
$piewa bardzo picknym glosem piosenke o zmystowej, uwodzicielskiej tresci.
Swoj wyglad wykorzystuje w niecnych celach. Zgodnie z feministyczng krytyka
rewizjonistyczng'®, mozna stwierdzié, ze ten film tworzy stereotypowy obraz
kobiety.

Zdaniem Laury Mulvey film odzwierciedla, ujawnia, a nawet wykorzystuje
prosta, aprobowang przez spoteczenstwo roznicg pomigdzy ptciami, interpreta-
cje ksztattujaca wyobraznie erotyczna, obrazy i spektakl. Dominujacy nurt kina
(klasyczne kino hollywoodzkie i filmy, ktore powstaly pod jego wplywem)
rozwinat si¢ i zawdzigcza swoj sukces zrecznemu manipulowaniu przyjemno-
$cig wzrokowa. Przy analizie ,,Gildy” nalezy przywolac¢ jej okreslenia dotycza-
ce aktywnos$ci 1 pasywnosci w opowiadaniu (a takze w ogladaniu, o czym ni-
zej). To mezczyzna rozwija akcje, jest sprawca zdarzen. Z takim bohaterem
identyfikuje sie¢ widz. Dzigki temu to on wtada ekranowa fikcja i w zastgpstwie
zdobywa pickng kobiete™. Dla ogladajacego film ,,Gilda” wiasnie Johnny jest
takim bohaterem (pokonuje fizycznie swoich wrogow, dobrze zarzadza kasy-
nem i w koncu zdobywa Gildg).

Pigkno Gildy, bardzo eksponowane w filmie, dobrze ukazuje system pa-
triarchalny (zaktadajacy nierownos¢ plci). Za Laurg Mulvey trzeba stwierdzic,
ze zgodnie z nim Kobieta jest obiektem spojrzenia, jest przedmiotem seksual-
nym (zaréwno dla mgzczyzn z obsady, jak 1 widzoéw filmu). Mezczyzna repre-
zentuje przyjemnos$¢ patrzenia aktywna (on patrzy, rzutuje swoje fantazje na
posta¢ kobiety), natomiast kobieta — bierng (obiekt spojrzenia, meskiego poza-
dania). Zdaniem przedstawicielek feminizmu kino ukazuje kobiete ,,jako to,
czym ona jest dla me¢zczyzn” — kobieta jest przedmiotem do ogladania, spekta-
klem. W ,,Star systemie” kobieta jest fetyszyzowana''. Taka wiasnie byta Hay-
worth. Film ,,Gilda” byt filmem zrobionym dla niej. Krytycy omawiali tylko ja,
a obraz zostal zapamietany jako pomnik najbardziej urodziwej aktorki drugiej
potowy lat czterdziestych XX w. W filmie byta posaggowo zbudowana, ekstra-

' Interpretacja sceny gdy Gilda $piewa w nocnym klubie ponizej (zob. przyp. 20-21).
5 A. Burzyniska, dz.cyt., s. 403.

16 A Helman, J. Ostaszewski, dz.cyt., s. 286-287.

Y Tamze, s. 287-289.
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wagancko ubrana i obdarzona zmystowym glosem™®. Hayworth totalnie zdomi-
nowala ten film. Niesamowita aure, otaczajaca wystepujaca gwiazde, dobrze
oddaja nastgpujace stowa: ,kiedy zjawiala si¢ na ekranie, nikt nie widziat ni-
czego poza nig. Bylo wprost niemozliwe uczyni¢ ja pospolitg. Miedzy nig
a kamera istnial jaki§ magiczny zwiazek”'®. Wiasnie film , Gilda” stanowit
apogeum legendy Hayworth®.

Gilda jako przedstawicielka femme fatale sprowadza na gldownego bohatera
ktopoty. Ale takze jej maz ma powody to narzekan. Musi jg ciagle pilnowac, nie
moze by¢ pewny jej wiernosci.

Przez wigckszoé¢ filmu Gilda zyje jakby uwigziona, nie ma swobody poru-
szania si¢. Jak nie jest z mezem, to pilnuje ja Johnny. Nie odgrywa on roli jej
obroncy, co raczej straznika (o czym wyzej). Wyraznie wida¢, ze film popiera
taki stan rzeczy. Zniknigcie Gildy z poznanym w kasynie mezczyzna jest przed-
stawione jako jej kaprys, che¢ zemsty, poprzez wzbudzenie zazdrosci u Johnne-
go. Wyraznie wida¢, ze to stan niepowolany. Cztowiek, z ktorym przebywa, nie
wzbudza naszej sympatii, jest awanturnikiem, a nastgpnie tchorzem. Takze je-
mu Gilda nie przynosi szczgscia — zostaje pokonany i upokorzony przez John-
nego.

Sceng, ktéra najbardziej uosabia konserwatyzm filmu i utozsamianie si¢
z meskim punktem widzenia, jest fragment, ukazujacy fizyczne karanie boha-
terki przez Johnnego. Gilda nie potrafi nad sobg panowac, swoim zachowaniem
(quasi ekshibicjonizm — o tym nizej) prowokuje zdecydowang reakcje drugiego
meza. Johnny policzkuje zone. Film daje do zrozumienia, ze kobieta musi z0-
sta¢ ukarana i dodatkowo podporzadkowana mezczyznie za pomocg wszelkich
dostepnych $rodkéw. Nawet tych najbardziej drastycznych. Nie ma pozwolenia
na jakiekolwiek niepostuszenstwo Gildy*. Przy interpretowaniu tej sceny zwra-
cano uwage na motywy freudowskie, zwigzane z 6wczesna sytuacjg spoteczno
— obyczajowa. Bohater ujawnial swoja mizogyni¢ z powodu sprzeciwu wobec
faktu, iz swoja che¢ posiadania kobiety uciele$niajacej seks musiat dzieli¢
z innymi — w czasie wojny Hayworth byta wtasnoscig tysiecy mezezyzn, wyste-
pujac na scenie. Wraz z wybuchem II wojny $wiatowej popularne staty si¢ no-
we, kuszgce, atrakcyjne idole kobiece (pin up girls). Potrzebowali ich zwtaszcza
zolierze na frontach. Sposrod nich legendarna stata si¢ wtasnie Hayworth. Ford

8 A. Helman, dz.cyt., s. 32-33.

19.7. Pitera, dz.cyt., s. 264.

0 Tamze, s. 267.

2! Jak zauwaza Laura Mulvey mezczyzna bronige si¢ przed kastracja mogt albo prze-
ciwstawic¢ si¢ kobiecie (odkrycie jej tajemnicy, ukaranie badz uratowanie) albo zamie-
ni¢ przedstawiong posta¢ w fetysz, zapominajgc o kastracji (skopofilia fetyszystyczna)
(A. Helman, J. Ostaszewski, dz. cyt., s. 287-288).
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zabieral swoja pin up girls ze sceny. Musial uwierzy¢, ze jej erotyczne postan-
nictwo to tylko pozor, gra, maskarada, a w chwili powrotu $wiata do rbwnowa-
gi, musiala ona na powrot sta sie kobieta, kochanka, zona, matka. Policzek
wymierzony Gildzie detronizuje ja jako bogini¢ seksu i zmusza do powrotu do
domowych pieleszy?®.

Schematy podobne do powyzszej interpretacji filmu ,,Gilda” mozemy zna-
lez¢ w wielu ekranizacjach. Na ich poczatku kobieta jest obiektem wspolnego
podziwu widza 1 wszystkich meskich bohaterow. Taka kobieta jest ol§niewaja-
ca. Ale z biegiem akcji zaczyna darzy¢ miloscia gtéwnego bohatera, staje si¢
jego wilasnoscig, tracac swoj blask, swoja seksualno$é, przeznaczonag dla
wszystkich. Tylko gwiazdor posiada od tego momentu jej erotyzm. A widz
identyfikuje si¢ z nim i posrednio moze posias¢ pickng kobiete®.

Scena, gdy Gilda $piewa przed mezczyznami piosenke (przed spoliczkowa-
niem przez meza) to jedna z najwazniejszych scen filmu. W niektorych obra-
zach seksualne wrazenie wywolywane przez aktorke ,,przenosi film na ziemi¢
niczyja, poza czasem i przestrzenig”. Zblizenia niektorych czesci ciata kobiety
w filmach scalaja erotyzm z narracja®*. Scena $piewu Gildy oddaje takie efekty.
Widzimy w niej quasi ekshibicjonizm: gtéwna bohaterka nie zdejmuje nic poza
rekawica, ale robi to w tak wyzywajacy, prowokacyjny sposob, iz aluzje sa
oczywiste, odbior nie pozostawia zadnych watpliwosci. Ta scena najlepiej
w catym filmie pokazuje niesamowita aure otaczajacg bohaterke. A przez to
oddaje najwazniejszy motyw filmu. To wlasnie on umozliwia zrozumienie nam
w jaki sposob ten film uosabia patriarchalizm. Filmy gtownego nurtu (a do nich
nalezy ,,Gilda”) doktadnie taczyly elementy narracyjne i widowiskowe. Poja-
wiajaca si¢ kobieta, to konieczny warunek widowiska w przecigtnym filmie
narracyjnym, niemniej ta widzialna obecno$¢ czesto przerywa watek, zamraza

%2 7. Pitera, dz. cyt., s. 268, 257-258, 268. Na temat emancypacji kobiet w USA w cza-
sie IT wojny $wiatowej (odejscie od tradycyjnych zenskich zaja¢ i prac) i jej odbicia
w filmach noir zob. przyp. 11. Laura Mulvey w przytoczonej przez siebie analizie filmu
Okno na podwdérze (Rear Window, 1954, rez. Alfred Hitchock), autorstwa Jeana Do-
ucheta, podaje, ze dla gldéwnego bohatera filmu jego przyjacidtka staje si¢ obiektem
seksualnym dopiero gdy zajmuje on pozycje z ktorej moze jg obserwowaé jak w kinie
(ona wkrada si¢ do obserwowanego domu naprzeciwko). W pewnym sensie Johnny
takze zaczyna interesowac si¢ swoja zong gdy znajduje si¢ ona w miejscu w ktorym jest
widoczna jak na scenie czy moze nawet w kinie (cho¢ wazniejszy jest przytoczony
powyzej fakt, iz oglada ja wielu mezczyzn i wzbudza to w nim zazdro$¢). Takie rozwi-
janie akcji w Gildzie jest raczej niezamierzone (w przeciwienstwie do zapewne celowe-
g0 W Oknie na podworze) (L. Mulvey, Przyjemnosé narracyjna a kino, przet. J. Mach,
[w:] Panorama wspélczesnej mysli filmowej, A. Helman (red.), Krakow 1992, s. 104).

2 Tamze, s. 102.

2 Tamze, s. 100-101.
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bieg fabuly w chwilach kontemplacji erotycznej”. Przytoczona przeze mnie
scena idealnie speknia te¢ rolg.

W pewnym sensie o dominacji mezczyzn w $§wiecie ukazanym w tym filmie
$wiadczy przewaga liczebna mezczyzn. Wiasciwie Gilda jest jedyna liczacg si¢
kobieta wystepujaca w tym filmie. Jej otocznie jest w wickszosci ztozone
z m¢zczyzn. Ich liczebna przewaga moze by¢ odbierana jako przejaw ogolnej
dominacji. Ma to takze inne konotacje. Bohaterowie filmu (Mundson, Johnny)
sa jakby wyobcowani. To Amerykanie w potudniowoamerykanskim miescie.
Roéznice narodowosciowe i kulturowe ukazujg ich samotnos¢, inno$¢, nieprzy-
stosowanie do otoczenia. Ale to wyalienowanie jeszcze bardziej ich do siebie
zbliza, ukazuje ich wspolnote. Cho¢ sa jakby w opozycji do otaczajgcego swiata
to przynajmniej na siebie mogg liczy¢ (przez pierwsza cze$¢ filmu). Gilda takze
pochodzi ze Stanow Zjednoczonych, a dodatkowo w wiekszo$ci jest otoczona
przez mezczyzn. Od otoczenia rozni si¢ i kulturg (narodowoscia) i picia.

Film ,,Gilda” utrwalat porzadek patriarchalny, przewidujacy przewage mez-
czyzn nad kobietami na dwoch ptaszczyznach. Pierwsza to fabuta. W filmie
widzimy, iz Gilda jest catkowicie podporzadkowana otaczajagcym ja mezczy-
znom. Takie rozwigzanie scenariuszowe to jednak przede wszystkim odbicie
owczesnych czasow. Mimo, iz kobiety w trakcie Il wojny $wiatowej znacznie
wyemancypowaly sie, to nadal pozostawaly silnie uzaleznione od mezczyzn.
Dopiero z biegiem lat ich pozycja stawala si¢ coraz bardziej samodzielna. Gilda
i mezczyzni z tego filmu zajmujg preferowane przez kulture role. Pod tym
wzgledem obraz jest bardzo konserwatywny. Utrwalanie porzadku patriarchal-
nego (a takze pewnej rodzaju mizogyni) jest zastugg konfliktu pomig¢dzy lojal-
noscig (do Mundsona) a mito$cig (do Gildy). Film (pomimo zakonczenia) prefe-
ruje te pierwsza, ,,mesky” wartos¢. Druga ptaszczyzng utrwalajaca porzadek
patriarchalny jest warstwa wizualna. Film odzwierciedla (a takze ujawnia i wy-
korzystuje) nierownos¢ plci poprzez manipulowanie przyjemnoscia wzrokowa,
zaktadajac, iz kobieta jest obiektem spojrzenia. Mezczyzna rozwija akcje i to
z nim identyfikuje si¢ widz.

Analysis of the film ,,Gilda” from the viewpoint of feminist theory
Streszczenie Abstract

Dramat Charlesa Vidora z 1946 pod tytu- Drama Charles Vidor 1946 under the title
tem ,,Gilda” jest filmem utrwalaja- , Gilda” film for me is perpetuating the
cym patriarchalny porzadek spoteczny, i to  patriarchal social order, both plot as im-
zarbwno fabulg, jak i obrazem. Pod tym age. In this respect, the title can be down-

% Tamze, s. 100.
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wzgledem tytul moze by¢ wrecz mylacy.
Tytutowa bohaterka — jak na femme fatale
przystato — $cigga na gléwnych bohaterow
ktopoty, jednak réwnoczes$nie nie potrafi
wyzwoli¢ si¢ spod ich opieki i wiadzy.
W dodatku, pomimo rozwigzan scenariu-
szowych, film ten jest tak naprawd¢ dzie-
fem probujacym wywyzszy¢ meska przy-
jazn nad mitoéciag damsko-meska. To film
pod pewnymi wzgledami konserwatywny
w swojej wymowie. Dlatego wart byt
omoéwienia przy zastosowaniu teorii femi-
nistycznej.

Stowa kluczowe

Glen Ford, Rita Hayworth, noir, feminizm,
porzadek patriarchalny

Bibliografia

right misleading. The title character —
afemme fatale as befits — pulls on the
main characters in trouble, but at the
same time unable to free themselves from
their care and power. In addition, despite
the solution scenario, the film is really
a work of trying to exalt man’s friendship
over love female-male. It’s a movie in
some ways conservative in tone. There-
fore, it was worth to analyze using femi-
nist theory.

Key words

Glen Ford, Rita Hayworth, noir, femi-
nism, the patriarchal order
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Jaka (naprawde) jest staros¢? — recenzja ksigzki

3%

»Obraz starosci w prozie Marii Kuncewiczowej
Ilony Golebiewskiej

Przedstawienie badanego materialu

Niniejszy tekst stanowi recenzje ksiazki, ,,Obraz starosci w prozie Marii Kun-
cewiczowej” Ilony Golebiewskiej, wydanej w 2013 roku w krakowskim wy-
dawnictwie Miniatura. Ksigzka ma 223 strony (224, liczac strone z biogramem
oraz fotografig autorki). Jej podtytul stanowi thumaczenie tytutu na jezyk an-
gielski: ,,The image of old age in Maria Kuncewiczowa's prose”. Recenzji na-
ukowych podjety si¢ prof. dr hab. Teresa Zaniewska, prof. dr hab. Krystyna
Najder-Stefaniak oraz dr Marta Cywinska. Ksigzka sktada si¢ z nastepujacych
czesci: streszezenia, streszczenia po angielsku (summary), spisu tresci, wstepu
podzielonego na podpunkty, czterech rozdziatow, zakonczenia oraz bibliografii,
a takze biogramu autorki.

Ilona Gotegbiewska urodzita si¢ w roku 1987 w Wyszkowie. Jest absolwent-
ka socjologii i pedagogiki Wydziatu Nauk Humanistycznych Szkoty Glowne;j
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Posiada tytul doktora z zakresu histo-
rii o$wiaty i wychowania. Napisata wiele artykutéw naukowych i popularno-
naukowych. Zadebiutowata jako poetka tomem ,,Traktat zycia” (2012 r.). Jest
cztonkiem Swiatowego Stowarzyszenia Poetow?.

Wyboér materialu badawczego

Ilona Golebiewska podjeta si¢ analizy prozy znajdujacej si¢ nieco na uboczu
glownego nurtu literatury wspoéiczesnej. Maria Kuncewiczowa (1895-1989),
uznawana za matke polskiej kobiecej powiesci psychologicznej i autorke obda-
rzong doskonatym zmystem obserwacji, pisala dziela nie zawsze proste
W odbiorze, cho¢ niewatpliwie wartosciowe i niebanalne. Wymieni¢ tu mozna,
np.: ,,Cudzoziemke”, ,Tristana 1946” czy zbior opowiadan ,,.Dwa ksigzyce”.

! mgr Barbara Szymczak-Maciejczyk — Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Kra-
kowie.
2 |. Golebiewska, Obraz starosci w prozie Marii Kuncewiczowej, Krakow 2013, s. 224.
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Wybodr materiatu Golebiewska ttumaczy tym, iz uwaza Mari¢ Kuncewiczowa za

,(...) jedna z najwybitniejszych pisarek XX w."”.

Badaczka postawita przed sobg nietatwe zadanie: stworzenie przekroju wi-
zerunku starosci w utworach autorki z Kazimierza®. Aby tego dokonaé, musiata
nawigza¢ do biografii pisarki, majacej nierozerwalny zwiazek z jej twdrczo-
scia®. Golebiewska w dalszej czeéci opisata zycie Kuncewiczowej, a szczegol-
nie momenty istotne dla genezy jej dziet.

Sama autorka ,,Obrazu starosci...” deklaruje w podrozdziale 3. ,,Problemy
badawcze i metodologiczne”, iz jej gldwnym celem jest: ,,okreslenie, czy
i W jaki sposob dzieta Marii Kuncewiczowej przedstawiajg staros¢ (...). Intere-
sowato mnie, jak autorka opisuje staros¢, jakie przypisuje jej cechy oraz to, czy
w swoich utworach ukazuje swoj prywatny osad starosci”®. Golebiewska zade-
klarowata, iz w czasie badan zastosuje metod¢ analizy porownawczej i interpre-
tacji dziet'.

Obecnie niewielu badaczy sigga po bogata tworczo$s¢ Kuncewiczowe;.
Z pewnoscig byl to argument przemawiajacy za analizg tej prozy pod katem
wybranego przez Gotebiewska problemu. Dwie z najaktualniejszych i wielo-
wymiarowych opracowan dziet pisarki z Kazimierza stanowia: ,,Maria Kunce-
wiczowa. Monografia dokumentacyjna 1985-1989” wraz z p6zniejsza publika-
cja ,,Maria Kuncewiczowa — przyblizenia. Szkice biograficzne” Alicji Szata-
gan®. Poza nimi pojawiaja si¢ raczej sporadyczne artykuty naukowe dotyczace
tworczosci Kuncewiczowej’.

Golebiewska juz we wstepie zaznacza, 1Z jej zainteresowanie staroscig wia-
ze si¢ z aktualnymi zmianami spotecznymi, widocznym réwniez w nauce dys-
kursem, dotyczacym sytuacji ludzi starszych'®, oraz putapkami zwiazanymi
z samym mowieniem/pisaniem o starosci. Biorac pod uwage rozliczne proble-

3 Por. tamze, s. 13.

* Por. tamze, s. 14-15.

® Zob. tamze, s. 19.

6 Tamze, s. 19.

" Por. tamze, s. 20.

® Por. A. Szatagan, Maria Kuncewiczowa. Monografia dokumentacyjna 1985-1989,
Warszawa 1995. Zob. A. Szatagan, Maria Kuncewiczowa — przyblizenia. Szkice biogra-
ficzne, Warszawa 2015.

% Zob. m. in. A. Kruszynska, Zagadnienie $swiadomosci czasu w ,, Dylizansie warszaw-
skim” Marii Kuncewiczowej, [w:] ,,Pami¢tnik Literacki”, CVI, z. 2, Warszawa 2015.

10 Przyktad moze stanowi¢, np.: IV Ogolnopolskie Seminarium Naukowe z cyklu: Roz-
ne odstony kobiecych swiatow, na temat: Rozmaite oblicza kobiecej starosci, ktore od-
byto sie w dniach 1-2 marca 2016 roku na Uniwersytecie Przyrodniczo-
Humanistycznym w Siedlcach.
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my badawcze, ktorymi zajmuje si¢ autorka, nie dziwi fakt, iz postanowita ona
opisaé takze kwestie starosci'’.

Budowa i tres$¢ ,,Obrazu starosci w prozie Marii Kuncewiczowej”

Gltowna czgs¢ omawiane] publikacji stanowia cztery rozdziaty. Rozdziat pierw-
szy pt. ,,Ogblna charakterystyka staroéci jako fazy cyklu zycia cztowieka™?
traktuje o starzeniu si¢ i starosci jako procesach biologicznych, psychologicz-
nych i socjologicznych. Odnosi si¢ on do zwigzanych z podesztym wiekiem
kulturowych uwarunkowan wystepujacych zarowno w spoteczenstwie polskim,
jak i w kontek$cie swiatowym. Autorka wymienila problemy, ktore dotykaja
starszych ludzi, oraz podala ich przyczyny. Oparta si¢ przede wszystkim na
zrodach z zakresu gerontologii i danych statystycznych.

Rozdziat drugi nosi tytut ,,Staros¢ w historii i literaturze na przestrzeni wie-
kow”*®, Wykorzystana zostata przede wszystkim ,,Historia starosci. Od Antyku
do Renesansu” Georgesa Minoisa. Autorka wspomniala takze liczne pozycje
z zakresu literatury polskiej, przedstawiajace sytuacje osob starszych.

Trzeci rozdziat, ,,Zycie i tworczoéé Marii Kuncewiczowej”“, to konieczny

do analizy dziet tej autorki zbior informacji o niej samej. W zwiazku z tym, iz
dziela tej wybitnej polskiej pisarki odnosza si¢ w ogromnej mierze do wydarzen
z jej zycia, pominigcie tej kwestii byto niemozliwe™.

Rozdziat czwarty to wlasciwie clou calej publikacji. ,,Obraz staro$ci w wy-
branych dzietach Marii Kuncewiczowej™'® przedstawia analize i interpretacje
kilku wybranych ksigzek. Jednak budza si¢ watpliwosci, czy autorce udato si¢
osiggna¢ cel oraz czy uzyta ona odpowiednich narzgdzi.

Komentarz do zawartosci ksiazki

Pierwsze trzy rozdzialy ksigzki stanowig wstep do wiasciwych rozwazan.
Z uwagi na bogaty material badawczy, sa one skazane na pewny stopien ogol-
nos$ci, nieprzeszkadzajacy jednak we wilasciwym odbiorze. Zagadnienia zwia-
zane ze staro$cig 1 zachodzacymi podczas niej procesami, a takze historia i lite-

11 Zob. 1. Golebiewska, Inspiracje literackie i naukowe, ilonagolebiewska.bloog.pl,
dostep 09.2016.

12 70b. I. Golebiewska, Obraz starosci..., s. 30-65.

3 Zob. tamze, s. 66-109.

Y por. tamze, s. 110-146.

15 Zob. M. Janion, Odnawianie znaczer, Krakow 1980, s. 241. Wybitna badaczka za-
uwaza, ze w przypadku Kuncewiczowe;j ,,filozofia zycia” i ,teoria literatury” to pojgcia
tozsame.

18 por. tamze, s. 147-198.
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ratura, ukazujace pdzny wiek z réznych perspektyw, dostarczaja wielu przydat-
nych informacji, do ktoérych mozna si¢ odnies¢ podczas lektury dziet Kuncewi-
czowej albo analizy tychze. Biografia autorki takze ma niebagatelne znaczenie
dla whasciwego odczytania tekstow kultury®’. Najwazniejsza czeécia publikaciji
jest jednak ostatni rozdzial i to na nim nalezy skoncentrowac uwage.

W rozdziale czwartym, pt. ,,Obraz staro$ci w wybranych dzietach Marii
Kuncewiczowej”, Golgbiewska zajmuje si¢ szescioma ksigzkami polskiej pisar-
ki. Sa to: ,,Listy do Jerzego”, ,,Cudzoziemka”, ,,Dylizans warszawski”, ,,Dwa
ksigzyce” oraz ujete zbiorczo ,,Natura” i ,,Fantomy”. W trakcie lektury oma-
wianej ksigzki niejednokrotnie na mysl przychodzi pytanie: jaka istotnie jest
staro$¢ u Marii Kuncewiczowej? Mimo zadeklarowanego problemu badawcze-
go, autorka ,,Obrazu starosci...” nie odpowiada wprost na to pytanie. Czasem
nie odpowiada na nie w ogdle. Golgbiewska kilkukrotnie uzywa zwrotu ,,zana-
lizowalam”, jednak ostatni rozdzial jej ksigzki stanowi czegsciej streszczenie
dziel Kuncewiczowej niz ich analizg. Najbardziej widoczne jest to zwlaszcza
w przypadku ,,Cudzoziemki”. Na siedemnascie stron poswigconych Rozy, fak-
tyczng — cho¢ do$¢ pobiezng — analize obrazu staro$ci mozna dostrzec w jed-
nym z koncowych akapitow. Tak ogoélnikowych nawet wnioskow zabrakto
choéby w przypadku kilku opowiadan z tomu ,,Dwa ksigzyce”.

Obraz staro$ci w dzietach Kuncewiczowej jawi si¢ Gotebiewskiej dos¢ pro-
sto. Wielokrotnie pojawia si¢ uwaga, iz staro$¢ jest ujeta w réznorodny sposdb,
jest réznie warto$ciowana oraz moze by¢ pogodna lub niepozbawiona przywar
poznego wieku. Jednak obserwacje starosci poczynione przez Mari¢ Kuncewi-
czowa nie daja si¢ zamkna¢ w tak waskich ramach'®, czego dowodza zaréwno
wyglaszane przez nig sama opinie'?, jak i poglebiona analiza jej dziet.

Kolejnego problemu nastrecza sposob narracji tekstu. Streszczanie utworow
zamiast ich analizy widoczne jest juz w samej warstwie jezykowej publikacji.
W podrozdziale 5. ,,<<Fantomy>> i <<Natura>>" akapity w pierwszych zda-
niach zawierajg zwroty: ,,pisarka opisuje” i ,,Kuncewiczowa wspomina” (trzy-
krotnie z rzedu)®. Podobne zabiegi mozna odnalez¢ takze w pozostatych pod-

Y Por. A. Szatagan, Maria Kuncewiczowa — przyblizenia. Szkice biograficzne...,

S. 7-232.

8 Czego autorka dowiodta, np.: w referacie wygloszonym na wspomnianym juz IV
Ogolnopolskim Seminarium Naukowym z cyklu: Rozne odstony kobiecych swiatow, na
temat: Rozmaite oblicza kobiecej starosci. Tytut referatu brzmiat: Dgzenie do Smierci —
obraz starosci w poznych dzietach Marii Kuncewiczowej.

9 Por. H. Zaworska (wyb., oprac. i post.), Rozmowy z Marig Kuncewiczowg, Warszawa
1983.

2 Tamze, s. 192-195.
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rozdziatach. Autorka czesto zaczyna je od stow ,Kuncewiczowa opisuje”?,

,, Kuncewiczowa wspomina”22 (ponownie) czy ,,Kuncewiczowa stwierdza”?.
Nie byloby to niewlasciwe, gdyby Gotgbiewska nie poprzestawata na pisaniu
0 tym, co napisata na dany temat Maria Kuncewiczowa. Nadaje to publikacji
charakteru odtworczego (de facto, Golgbiewska swoimi stowami opowiada
dzieta, ktore miaty zosta¢ poddane wnikliwej analizie). Pojawiajace si¢ wnioski
sa zwykle dos¢ ogolnikowe, np. ,,Ksigzka tak mata, a zarazem tak wielka”?*
(0o ,,Listach do Jerzego”). Wydaje sie, iz autorka — mimo zapewnien zawartych
na pierwszych stronach ksigzki, na ktorych wspomina o hermeneutyce i wymie-
nia j3 jako metod¢ badawcza — kierowata si¢ przede wszystkim intuicja, rzadziej
narze¢dziami badawczymi, czy to z zakresu literaturoznawstwa, czy gerontologii
badz jeszcze innej nauki. Taka postawa zdecydowanie obniza warto$¢ naukowa
publikaciji.

Podsumowanie omawiania poszczeg6lnych pozycji niejednokrotnie stano-
wig zwroty do czytelnika, np. ,,Czy jest to przypadek, czy moze robimy tak
celowo? Kazdy powinien odpowiedzie¢ na to pytanie zgodnie ze swoim sumie-
niem”?. Podobne zabiegi stylistyczne pojawiaja sie kilka razy®®. Nawiazuja one
raczej do tonu moralizatorskiego, w tym przypadku nierzadko do$¢ naiwnego,
niz do poetyki tekstu naukowego. Styl autorki przywodzi na mys$l modlitewnik
lub rachunek sumienia: ,,(...) Czy zauwazamy w codziennym zyciu starszych
ludzi? Czy sie im przygladamy? Czy staramy si¢ ich zrozumie¢? (...)”?’. Pyta-
nia pojawiaja si¢ nierzadko zamiast konkluzji po dokonaniu powierzchownej
analizy badz streszczenia konkretnego dzieta Kuncewiczowej. Czytelnik moze
odnie$¢ wrazenie, iz autorka tekstu sama wlasciwie nie wie, jakie sg wnioski
ptynace z omawiania poszczegdlnych utwordéw. Brak odpowiedzi na zadane na
poczatku ksigzki pytania sugeruje unikanie ich udzielania przez autorke.

Najwickszym bodaj bledem rzeczowym, razagcym, biorgc pod uwage, iz
Maria Kuncewiczowa bardzo czgsto poruszata t¢ kwestie w swoich utworach,
jest podanie nieprawidlowego imienia matki Kuncewiczowej. We fragmencie
opisujacym ,,Listy do Jerzego” mozna natkng¢ si¢ na nastgpujacy fragment:
,»Gdy odchodzit, Adelajda z Dziubinskich zadata mu pytanie, czy zna koncert
D-dur Brahmsa i ustyszawszy negatywna odpowiedz, polecita stuchanie tego

2! Tamze, s. 183.
2 Tamze, s. 182.
2 Tamze, s. 153.
2 Tamze, s. 162.
% Tamze, s. 182.
% por, tamze, s. 157.
2z Tamze, s. 184.



276 Barbara Szymczak-Maciejczyk

jakze picknego koncertu”®. Matka autorki nazywala sic Adelina z Dziubin-
skich®. Jej imi¢ zostalo wielokrotnie wymienione w co najmniej czterech
Z sze$ciu omawianych dziel. Pomytka moze $§wiadczy¢ o zbyt pobieznej lektu-
rze tekstu, co zresztg czesto sugeruja ogolnikowe wnioski plynace z analizy.

Ksigzka autorstwa Ilony Golebiewskiej budzi wiele watpliwosci takze pod
katem edytorskim. Juz przy pierwszym spotkaniu z lekturg tekstu trudnosci
w odbiorze przysparzaja nieprawidtowo dzielone akapity, majace nieraz az dwie
i pot strony™. Tytuly ksigzek i artykutéw nierzadko nie s3 w zaden sposob wy-
roznione w tekscie, co moze dodatkowo skonfundowa¢ nieuwaznego czytelni-
ka. W pracy pojawiaja si¢ rowniez btedy stylistyczne i interpunkcyjne, sprawia-
jac dodatkowe ktopoty w odbiorze lektury.

Podsumowanie

Maria Kuncewiczowa w swojej bogatej tworczosci czesto poruszata temat sta-
ro$ci oraz problemy wigzace si¢ z dojrzalym wiekiem. Autorka zmarta w roku
1989, pozostawiajac nie tylko dorobek literacki, ale rowniez wiele wywiadow™,
w ktorych wypowiadata si¢ na temat wlasnej i cudzej staro$ci. Sa to zrddla nie-
ocenione podczas pracy nad badaniem jej tworczosci, poniewaz daja mozliwos¢
lepszego poznania psychiki autorki, bodzcow nig kierujgcych oraz genezy dziet.
Mimo uzycia wspomnianych Zrodet, autorka nie wyczerpata tematu, a czesto
nawet nie poglebila najwazniejszych mysli zawartych w poszczegdlnych utwo-
rach.

Ze wzgledu na jezyk i ogélnikowos$¢ (nie wspominajac o bledach meryto-
rycznych), ,,Obraz staro$ci w prozie Marii Kuncewiczowej” Ilony Golgbiew-
skiej mozna przypisa¢ raczej do kategorii literatury popularnonaukowej, niz
naukowej sensu stricto. Jednak biorac pod uwage sama problematyke ksigzki
i material badawczy, na ktérym si¢ ona opiera, lektura tekstu moze przyshuzy¢
si¢ dalszym badaniom.

% Tamze, s. 150.

9 por. M. Kuncewiczowa, Natura, Warszawa 1975, s. 7.

* Zob. tamze, s. 195-198.

%1 por. H. Zaworska (wyb., oprac. i post.), Rozmowy z Marig Kuncewiczowq.... Por.
M. Kuncewiczowa, O Zyciu, milosci i przyjazni, [W:] Starosé. Doswiadczenie egzysten-
cjalne, temat literacki, metafora kultury, Seria I. Rozpoznania, J. Lawski (koncepcja
i wstep), A. Janicka, E. Wesotowska, G. Kowalski (red.), Biatystok 2013, s. 47-48.
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What (really) is old age? — Review of the book ,,Jmage of old age in Maria
Kuncewiczowa’s prose” by Ilona Golebiewska

Streszczenie

W recenzji zostala przedstawiona sylwet-
ka naukowa Golebiewskiej, a takze budowa
ksigzki i zakres jej tresci. Autorka koncen-
truje si¢ jednak gtéwnie na analizie ostat-
niego ksigzki, traktujgcego
0 obrazie staro$ci w dzietach Marii Kun-
cewiczowej. Autorka recenzji zadata pyta-
nie, czy wspomniana publikacja istotnie
ukazuje obraz starosci i uzyskala odpo-
wiedz negatywng. Percepcja tekstu jest
utrudniona  przez  bledy  edytorskie
i merytoryczne.

rozdziatu

Stowa kluczowe

staro$¢, Maria Kuncewiczowa, Ilona Gote-
biewska, proza wspoélczesna, recenzja na-
ukowa
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The author presents the attitiude of
Gotebiewska, her achevements and edu-
cation. This text is focused on the fourth
chapter, titled The image of old age in
selected Maria Kuncewiczowa’s novels.
The author ascertains the fact that this
publication doesn't give an overview of
presented problems. Moreover, the author
finds this book unclearly written and
difficult in reception.
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